Wspdline stanowisko w sprawie mozliwosci cumowania, wychodzenia, wchodzenia z jednostki
plywajacej na brzeg, rozpalania ognisk, grilli oraz organizowania innych form wypoczynku
wyrazam nastepujace stanowisko.

W zwigzku z pytaniem i prosbg o interpretacje przepiséw ustawy Prawo wodne a zwtaszcza jego
art. 232 ust. 1 dotyczacego mozliwosci cumowania, wychodzenia, wchodzenia z jednostki
ptywajacej na brzeg, rozpalania ognisk, grilli oraz organizowania innych form wypoczynku
wyrazam nastepujgce stanowisko.

Wskazac nalezy, ze panuje ogdlne przekonanie, ze 1,5 metrowy pas okalajacy wode ptynaca jest
dobrem publicznym. Teren nad publiczng woda ptynaca wraz z1,5 metrowym pasem linii
brzegowej nalezy do wtasciciela dziatki. Linia brzegowa powinna by¢ ogdlnodostepna, ale nie jest
to teren publiczny. Ustawodawca w ustawie Prawo Wodne zadbat 0 mozliwoé¢ obejscia akwenu
dookota bez koniecznosci wchodzenia dowody w miejscach, gdzie stoja ogrodzenia
poszczegdlnych dziatek. Poniewaz wody publiczne w ogromnej wiekszosci s3 dobrem
publicznym, dlatego kazdy moze spacerowac linig brzegowa czy przybi¢ do brzegu. Kazdy moze
spacerowac wzdtuz wody, ale jedynie wtasciciel dziatki z linig brzegowa wody ptynacej ma prawo
do spedzania na niej czasu. Péttorametrowy pas przy linii brzegowej moze jedynie postuzyé
do wyjscia zwody publicznej oraz daje mozliwos¢ obejscia akwenu dookota, tzw. prawo
przejscia. Przepisy prawa jednoznacznie okreélajg, e osoby trzecie nie mogg korzystac
z przywilejow wiasciciela — czyli spedzac czasu na dziatce. Obowigzkiem posiadacza dziatki z linig
brzegowa jest nieutrudnianie dostepu, oraz nie odbieranie mozliwosci wyjécia z wody na brzeg,
przespacerowania sig¢ brzegiem czy — w wyjatkowych sytuacjach — przybicia do brzegu t6dka.
Wszelkie tabliczki informujace o zakazie przejscia  czy zakazie wstepu  postawione
na pottorametrowym pasie okalajgcym wody publiczne s3 niedozwolone. Teren nad wodg
publiczng wraz z pasem linii brzegowej nalezy do wtasciciela gruntu. Zdarzaja sie przypadki,
ze uzytkownicy naduzywajg goscinnosci wiascicieli dziatek nad wodg publiczna. Wedkarze
rozktadaja swoj sprzet ispedzajg nad woda dtugie godziny, zapominajac ze nie jest to miejsce
publiczne. Ustawodawca zadbat ordéwnowage w tej materii —przywilej wypoczywania
oraz aktywnego spedzania czasu nad wodg publiczng nalezy wytacznie do wtaciciela danego
gruntu oraz osob, ktorym wtasciciel pozwoli przebywac najego dziatce. Osoby przebywajace
na posesji wbrew woli wtasciciela popetniajg przestepstwo (jesli dziatka jest ogrodzona) lub
wykroczenie (w przypadku dziatki nieogrodzonej), zagrozone karg grzywny.

Podkreslenia wymaga, ze wbrew ogélnemu przekonaniu zapewnienie dostepu do wéd
publicznych jest materig przepisu art. 233 Prawa wodnego, a nie art. 232, ktéry wprowadza
jedynie zakaz grodzenia nieruchomosci przylegtych do powierzchniowych wéd publicznych w
odlegtosci 1,5 m od linii brzegu. Na podstawie przepiséw art. 233 ustanawiany jest dostep do
wod publicznych, ktérymi s3 wody nalezace do Skarbu Paristwa. W my$l przepiséw art. 233
ust. 2 wiasciciel nieruchomosci przylegtej do wod publicznych jest obowigzany zapewnié¢
dostep do wody w sposéb umozliwiajacy powszechne korzystanie, jednakze udostepnienie
gruntow lub ich czeéci umozliwiajagcych dostep do wéd nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez wtasciwy organ samorzadu (wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta). Witascicielowi gruntu przystuguje w takim przypadku odszkodowanie z budietu
gminy. Ustalenie dostgpu do wéd moze dotyczy¢ morza, rzek, potokdw, strug, strumieni
ktore sa wiasnoscia Skarbu Panistwa. Z jeziorami sprawa nie jest juz tak oczywista, poniewas




jeziora przeptywowe sg wtasnoscig Skarbu Paristwa, natomiast jeziora bez odptywu i
doptywu wod tj. nie posiadajace naturalnych potaczer z innymi wodami moga by¢ juz
wtasnoécia kazdej osoby fizycznej lub prawnej. Ustawa gwarantuje dostep jedynie do takich
jezior, ktore sa wiasnoscia Skarbu Paristwa. Jezeli chodzi o zakaz grodzenie sy pewne
ograniczenia w stawianiu ogrodzenia od strony wody ptynacej. Swobodny dostep do linii
brzegowej oznacza, ze wiasciciel dziatki nad wodg ptynaca nie moze dowolnie grodzié¢ terenu
od strony wody, nie oznacza to jednak, ze dziatki nie mozna ogrodzi¢ w ogole. Wiasciciele dziatek
z linia brzegowa maja dwie mozliwosci — pozostawi¢ dziatke ogrodzona z tylko z trzech stron
lub ogrodzi¢ dziatke, lecz od strony wody zachowac odlegfos¢ 1,5 m. Prawo Wodne zabrania
grodzenia nieruchomosci przyleglych do powierzchniowych wéd  publicznych w odlegtosci
mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, atakze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia
przez ten obszar.

Wskazaé réwniez nalezy, ze Prawo Wodne w art. 478 pkt 2 stanowi, ze Kto wbrew przepisowi
art. 232 wust. 1 grodzi nieruchomosci przylegte do publicznych $rodlgdowych wdd
powierzchniowych lub do brzegu wéd morskich lub morza terytorialnego, w odlegtosci mniejszej
niz 1,5 m od linii brzequ, lub zakazuje lub uniemozliwia przechodzenie przez ten obszar — podlega
karze grzywny.” Kwestie praw iobowigzkéw dotyczacych korzystania z wod publicznych
szczeg6towo reguluje ustawa ,Prawo Wodne” z dnia 20 lipca 2017 r. art. 32 ust. 1 stanowi, Ze
Kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania z publicznych srédlgdowych wod
powierzchniowych (...)”

Warto takze wspomnie¢, ze ustawodawca doktadnie precyzuje, co ma mysli postugujac sig
terminem korzystania z jeziora czy rzeki: i w art. 32 ust. 2 okreslono, ze ”"Powszechne korzystanie
zwdéd stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego (..),
a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych, amatorskiego pofowu ryb.”

Kolejna sprawa, ktorg przy okazji nalezy poruszyc jest korzystanie z pomostow. Pamietac nalezy,
7e to wiadciciel pomostu decyduje, kto moze przebywa¢ na pomoscie. Prawo wtasnosci nie ma
wytaczen — na pomost nie mozna wchodzi¢ bez pozwolenia, przebywac, z prywatnego pomostu
nie mozna takze fowi¢ ryb. Oile pomost zbudowat wiasciciel (kilku wiascicieli okolicznych
dziatek) z zachowaniem niezbednych procedur, tj. zgtosit budowe pomostu, uzyskat pozwolenie
wodnoprawne oraz zawart umowe uzytkowania gruntu pod wodami, moze reglamentowac
dostep do takiego pomostu. Przepisart. 232 ust. 1. zakazuje grodzenia nieruchomosci
przylegtej do publicznych wéd powierzchniowych oraz do brzegu wod morskich, a takze
zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar, natomiast nie ma
zastosowania do urzadzenia wodnego, stanowigcego wtasnos¢ okreslonej osoby fizycznej lub
prawnej. Prawo wiasnosci jest chronione Konstytucja RP, a zgodnie z przepisem art.
140 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) wiasciciel jest
uprawniony do korzystania i rozporzadzania wtasng rzecza z wytaczeniem 0s0b trzecich, i
ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ jedynie w drodze ustaw. Zatem ograniczenie to nie
obejmuje pomostu, bo wyjscie na brzeg nie musi si¢ odbywac poprzez pomost. Wiasciciel
pomostu ma nie tylko prawo do korzystania i rozporzadzania wtasnym pomostem, ale ma
réwniez obowiazki zwigzane z jego utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym, a ponadto
cigzy na nim odpowiedzialno$¢ cywilna, gdyby na pomoscie zdarzyt sig wypadek. Z tego
powodu wiasciciel ma prawo zagrodzi¢ wejscie na pomost i uniemozliwi¢ osobom trzecim
korzystanie z tego pomostu.



Wiasciciel dziatki, wykonujac swoje prawo wilasnosci nie moze ograniczaé — ogrodzeniem,
a nawet tabliczka — przystugujagcego ogoétowi prawa dostepu do wdd publicznych. Przepis art.
232 Prawa wodnego jest regulacja szczegdlng, ograniczajacg prawo wtasnosci nieruchomosci
poprzez zakazanie wtascicielowi gruntow przylegtych do powierzchniowych wéd publicznych
grodzenia nieruchomosdci w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze
zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar. Przedmiotowy przepis
umozliwia wyfacznie przechodzenie wzdtuz linii brzegu, a nie jakiekolwiek inne korzystanie z
przedmiotowych gruntéw, np. biwakowanie. Na przejscie nie jest wymagane uzyskanie
zgody wtasciciela nieruchomosci. Pas ten pozostaje wtasnoscig wtasciciela nieruchomosci, a
za ograniczenie jego praw do uzytkowania wiasciciel nie otrzymuje odszkodowania. Przepis
art. 232 Prawa wodnego ma charakter obligatoryjny, a niestosowanie sie przez witasciciela
nieruchomosci do zawartych w nim zakazéw, stosownie do przepiséw karnych Prawa
wodnego, jest wykroczeniem. Przypadki takich wykroczen powinny byé zgtaszane do
organdw scigania. Przyjmujg je takie organy administracji publicznej, w szczegdlnosci
dyrektorzy regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej, ktérzy w ramach kontroli
gospodarowania wodami moga dokonac¢ kontroli przestrzegania przez wtascicieli gruntéw
obowigzkow oraz ograniczen wynikajacych z przepiséw Prawa wodnego — jednakze organy te
nie moga orzeka¢ w takich sprawach — informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach
muszg zgtosi¢ organom $cigania. Grodzenie nieruchomosci w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m
od linii brzegu, a takze zakazywanie lub uniemozliwianie przechodzenia przez ten obszar
moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob, zaréwno prébujacych wydostaé sie z
wody na brzeg, jak rowniez poruszajacych sie wzdtuz brzegu.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowy zakaz nie dotyczy grodzenia terendw stref
ochronnych ustanowionych na podstawie ustawy Prawo wodne oraz obrebéw hodowlanych
ustanowionych na podstawie przepiséw ustawy o rybactwie srédlgdowym. Ponadto, organ
Waod Polskich moze, w drodze decyzji, zwolni¢ z tego zakazu, jezeli jest to niezbedne dla
obronnosci parstwa lub bezpieczeristwa publicznego.

Przedstawiajac powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest zgodne z prawem korzystanie z linii
brzegowej w celu rozpalania ognisk, grilli oraz organizowania innych form wypoczynku
biwakowania, grillowania i innego korzystania z gruntu stanowigcego wtasnosé witasciciela
dziatki posadowionej nad wodga ptynacg, mozliwe jest wytacznie wychodzenie i cumowanie
ale wytacznie w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa osob.
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