5 MGMZS T

Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej

PROJEKT PRZEGLADU ISTOTNYCH PROBLEMOW
GOSPODARKI WODNEJ DLA OBSZAROW DORZECZY

Materiat do konsultacji spotecznych

Zatwierdzam

/=/

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowed

Warszawa, 2019 r.



Fundusze IR Paristwowe ;
EUfOpejSkie H Gospodarstwo Wodne UmaFuE':LOPeJSka
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie Spéjnodci

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

PROJEKT PRZEGLADU ISTOTNYCH PROBLEMOW
GOSPODARKI WODNEJ DLA OBSZAROW DORZECZY

Materiat do konsultacji spotecznych

WARSZAWA, 2019 r.

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 2



FUndl.ISZe ﬁ Panstwowe H i
Eu ropejskie H Gospodarstwo Wodne Un Iarfn::: Ep?:;:
Infrastruktura i Srodowisko v Wody Polskie ’

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

SPIS TRESCI
WYKAZ SKIOTOW ...ttt ettt e e et e e e et te e e e e bte e e s eabteeeesabteeaeeasaeeeesnstaeesastneesansseeassnes 6
Y L ES3 Yol PPN 8
1 LAY ] o T T PP 9
2 Obszary problemowe w skali 080INOKIajOWE] .......c.uvvieeiiiiieeciee e 17
2.1 Ochrona jako$ciowa wéd powierzchniowych i podziemnych ........cccoeecvviiiiiieiiniiiieciiieee, 17
211 Wptlyw emisji z obszardw rolnych na stan Wod.........cooovviiiiiiiiiiiiec e, 17
2.1.2 Wptyw emisji z chowu i hodowli ryb na stan Wod ........cccevvviiiiiiiiieiee e, 20
2.1.3 Wptyw emisji komunalnych na stan wéd, w tym ochrona przed $ciekami z gospodarstw
domowych i terendw rekreacyjnych oraz ze sktadowisk 0dpadOWw ........ccccccvvveeeeeiieiiiiiiiieeeeeeen, 21
2.1.4 Wptyw emisji przemystowych na stan Wod.........cceevvvciiiiiiiiiiicciieececee e 25
2.1.5 Wptyw depozycji atmosferycznej na stan Wod ........coocvveiiiciiiiiiiiiiiecciee e 26
2.2 Zmiany morfologiczne wod powierzchnioWycCh.........ccccviiiiiiiiiiiiiiec e 27
221 Wptyw zmian hydromorfologicznych na stan Wod ..........coocvviiiiiiiiiiiiiieecieee e 27
2.2.2 Wptyw niewystarczajgcego potencjatu naturalnej retencji oraz renaturyzacji rzek
skutkujgcy koniecznoscig realizacji technicznych metod ochrony przed powodzig na stan waéd. 36
2.2.3 Wptyw ogranicznonej droznosci rzek (pod katem mozliwosci migracji ryb
dwusrodowiskowych) Na stan WO ........cccuiiiiiiiiiicccee ettt bae e ree e 38
2.3 Ochrona stanu ilosciowego wéd powierzchniowych i podziemnych .........cccoeeeeeineiinnnnnn. 40
2.3.1 Wptyw zmian klimatu na stan wdd oraz ochrona przed SUSZg.......ccccceeeeuvieeeecieeeeennneen. 40
2.3.2 Wptyw nadmiernego poboru wdd powierzchniowych i podziemnych na ich stan....... 43
2.3.3 Brak wdrozenia efektywnej regulacji w zakresie przeptywéw $rodowiskowych na stan
1777 o USSR 45
2.4 Aspekty prawno-organizacyjne i SPOtECZNE ......ccccuuiieeeciiieeeceee ettt e e 47
2.4.1 Zapewnienie efektywnosci nowego systemu instytucjonalnego na rzecz realizacji
CelOW SrOdOWISKOWYCH RDW .....ooiiiiiiie ettt ettt e ettt e e e et e e e e e tte e e e sbteeeesbeeeaesseeeeesanes 47
2.4.2 Ograniczenie presji zabudowy na tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi
(zachowanie i odtworzenie obszaréw naturalnej retencji)....c.coeevveeecieerieeccie e 49
2.4.3 Zapewnienie efektywnych mechanizméw pozyskania praw do nieruchomosci na cele
renaturyzacji rzek oraz odtwarzania naturalnej retencji na cele przeciwpowodziowe. ............... 50
2.4.4 Wdrozenie efektywnej regulacji prawnej w zakresie metody szacowania przeptywow
STOTOWISKOWYCR ... e et e e et b e e e s rabaeeeeneaeeesnsaeeesnnaeeaans 52
2.4.5 Efektywna egzekucja nowych regulacji w zakresie wdrozenia zasady zwrotu kosztéow
UL (0T =Yoo [ 01V o TSRS 54
2.5  Aspekty eKonomiCZNe i fINANSOWE.........uiiiiiiiiieeeceee ettt ettt e et e e e are e e eearaeeaeas 55
2.5.1 Efektywnosé wykorzystania zasobéw wodnych, szczegdlnie w zakresie uzycia wody na
cele przemystu i cele KOMUNAINE ...c...vviiiiieee e e e 55

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 3



FUndl.ISZe ﬁ Panstwowe H i
Eu ropejskie H Gospodarstwo Wodne Un Iarfn::: Ep?:;:
Infrastruktura i Srodowisko v Wody Polskie ’

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

25.2 Problem Zrddet finanSOWaNIa.....c.ueiiieiiiiieiee e 57

3 Istotne problemy w poszczegdlnych obszarach dorzeczy ......eooovececviieeeeeeiecccciiiiieeee e 58
3.1 (D TeY = Tor IV AT | SPSRIPN 58
3.1.1 Ochrona jakosciowa wod powierzchniowych i podziemnych......ccccooviiiiiiiiieieniiien. 58
3.1.2 Zmiany morfologiczne wdd powierzchniowych .........coocciviiiiiiiiinii e, 63
3.1.3 Ochrona stanu ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych.........ccccceeveinennn. 66
3.2 (D To Y d=Tor= I © o | V2SRRI 73
3.21 Ochrona jakosciowa wdd powierzchniowych i podziemnych......cccoovcieiiiiiieieniiiennn. 73
3.2.2 Zmiany morfologiczne wdd powierzchniowych .........cooccviiiiiiiiiiiniiee e, 76
3.2.3 Ochrona stanu ilosciowego wod powierzchniowych i podziemnych..........cccceeeeiineenn. 79
I TN b To Y o4 =Tor L= &: | o 1Y OSSR 86
3.3.1 Ochrona jakosciowa wdd powierzchniowych i podziemnych.........cooccieeiiiiieeeccineea. 86
3.3.2 Zmiany morfologiczne wdd powierzchniowych .........ccccovviicciiiiccee e, 87
3.3.3 Ochrona stanu ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych...........ccccceeuneeee.. 88
3.4 DOIzZeCZE BANOWKI ...ceueiiiiiiiieitenite ettt sttt st st s 90
3.4.1 Ochrona jakosciowa wdd powierzchniowych i podziemnych.........ccoociveieiiinieccineenn. 90
3.4.2 Zmiany morfologiczne wdd powierzchniowych .........cccccovvieciiiiicciee e, 91
3.4.3 Ochrona stanu ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych...........ccccceuuueee.. 91
3.5 DOIZECZE SWIBZE]....eeieeeeeeeieeeeeeeee ettt ettt ettt ettt s et s et ettt st et et et e e et st e se s st et ese et st enns 93
3.5.1 Ochrona jakosciowa wdd powierzchniowych i podziemnych.........ccoccveeeeiiieieecinennn. 93
3.5.2 Zmiany morfologiczne wdd powierzchniowych ........cccoccvviiiiiiiiiicie e, 93
3.5.3 Ochrona stanu ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych..........cccceeeunneennn. 94
3.6 DOrzecze NIBMNG ..coocuiiiiiiiiiiiiiiitc e 96
3.6.1 Ochrona jakosciowa wod powierzchniowych i podziemnych.......cccooecieeieiiiiieccinee, 96
3.6.2 Zmiany morfologiczne wdd powierzchniowych ........cccoccvveiiiiiiiiiiie e, 97
3.6.3 Ochrona stanu ilosciowego wod powierzchniowych i podziemnych..........ccceeeeunnenn. 97
A o T2 Tor I e =Y o PSP 99
3.7.1 Ochrona jakosciowa wod powierzchniowych i podziemnych........cccoecieeiiiiiiieccineen, 99
3.7.2 Zmiany morfologiczne wéd powierzchniowych ........ccccoeiiiiiiiiiiii e, 100
3.73 Ochrona stanu ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych...........cceeenneeee. 101
3.8  DOIZECZE DNIESTIU ..eeeiiiiiiiei ettt e e s s e s s e s s e e e nneees 104
3.8.1 Ochrona jakosciowa wod powierzchniowych i podziemnych.........ccoccviveeeiiieecnnneen. 104
3.8.2 Zmiany morfologiczne wdd powierzchniowych ..........ccocoiiiiiiiiiii e, 105
3.8.3 Ochrona stanu ilosciowego wod powierzchniowych ..........cccveeeeciieeeeciiee e, 105
3.9 (Do) g =Tor =3 D 1N o - | [ [N 107

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 4



Fl.lndl.lsze “ Panstwowe t i
Eu ropejskie N Gospodarstwo Wodne Umifﬂ:::g;]_:ol:
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie )

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

3.9.1 Ochrona jakosciowa wdd powierzchniowych i podziemnych........cccoocviieieiieeeennen. 107
3.9.2 Zmiany morfologiczne wéd powierzchniowych .......ccccccoeviiiieiiiccin e, 108
3.9.3 Ochrona stanu ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych........ccccveeeenneen. 108
3.10 Istotne problemy ekonomiczno-finansowe w poszczegdlnych obszarach dorzeczy........... 110

4 POASUMOWANIE ..ottt ettt ettt et e e st e e be e e s ate e sabe e e sabeesareeeaneeesareeenns 113
5 [ 0= o | U TSRS E PSPPI 131
6 P& L - [ o740 1| LR UPPPPRN 135

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 5



Fl.lndl.lsze * Panstwowe H i
Eu erEjSkiE W Gospodarstwo Wodne Un IaFEn::: E;J:;:
Infrastruktura i Srodowisko y Wody Polskie ’

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

WYKAZ SKROTOW

aktualizacja planéw gospodarowania wodami
aktualizacja Programu wodno-srodowiskowego kraju

(biochemiczne zapotrzebowanie na tlen) — ilos¢ tlenu niezbedna do utlenienia
zwigzkdéw organicznych przez mikroorganizmy

(chemiczne zapotrzebowanie na tlen) — ilosci tlenu potrzebna do utlenienia
zawartych w wodzie zwigzkéw organicznych i niektérych  zwigzkéw
nieorganicznych.

dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288
26.11.2007, str. 27)

Dziennik Ustaw

Gtéwny Urzad Statystyczny

istotne problemy

jednolita czes¢ waéd

jednolita cze$¢ wod powierzchniowych

jednolita czes¢ wod podziemnych

Komisja Europejska

Monitor Polski

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej

mapy ryzyka powodziowego

mapy zagrozenia powodziowego

Najwyzsza lzba Kontroli

ogoblny wegiel organiczny

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

regionalny zarzad gospodarki wodnej

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 6



Fl.lndl.lsze * Paristwowe H i
Eu ropejskie ‘ Gospodarstwo Wodne Umifﬂ:::gp?:;:
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie )

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Paristwowy Monitoring Srodowiska

pozycja

plan zarzadzania ryzykiem powodziowym

zasilanie podziemne

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz. Urz. WE L 327 2 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm.)

sredni roczny przeptyw

Unia Europejska

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121)

wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 7



Fl.lndl.lsze * Paristwowe H i
Eu erejSkiE H Gospodarstwo Wodne Unia EUI'ODE]Ska

i Fundusz Spéjnodc
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie usz Spéjnotci

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Ryc.
Ryc.

Ryc.
Ryc.

Ryc.

Ryc.

Ryc.

SPIS RYCIN
1 ODbSzary dOrzeczy W POISCE. ......uuiiiiiiee ettt ettt e e et e e e e eve e e e e bae e e e abeee e enrenas 10
2  Uzyte w opracowaniu oznaczenia istotnosci problemdw gospodarki wodnej przyjete w celu
hierarchizacji IP W 0bSzarach dorzeCzy. .......ccuueeeeciiieieiiiie e e 11
3 Struktura tematyczna Przegladu IP..........oooiiii i 12
4  Liczba zbiornikow bezodptywowych w latach 2009-2018 (irédto: dane GUS,
VA A R = Y= {o VN o] ) SRR 24
5 Liczba oczyszczalni przydomowych w latach 2009-2018 (irédto: dane GUS,
VA A R = Y= {o VN o ) SRR 24
6  Skala zastosowania derogacji z art. 4.7. RDW w zwigzku z brakiem mozliwosci osiggniecia
celéw Srodowiskowych z uwagi na zmiany hydromorfologiczne (odnosnie do przedsiewzie¢
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym, zgodnie z danymi wtasnymi PGW WP o
stopniu zaawansowania realizacji iNWeSTYCji). ...ccovevviieiieeccee e 28
7 Udziat w poborze wéd w Polsce na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w 2018 r.

(zrédto: Ochrona sSrodowiska w 2018 r., Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1). ..

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 8



FUndl.ISZe ﬁ Paristwowe H i
Eu rOPEjskie H Gospodarstwo Wodne Unia EUFOPE]Ska

i Fundusz jnodci
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie undusz Spojnoddi

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

1 WSTEP

Ramowa Dyrektywa Wodna stanowi podstawe systemu ochrony wdd powierzchniowych i
podziemnych w Unii Europejskiej. Kraje cztonkowskie na jej mocy zobligowane sg do opracowania i
aktualizacji (co 6 lat) Planéw Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy. Plany te majg na celu
dazenie do osiggniecia lub utrzymania co najmniej dobrego stanu wéd i ekosystemdéw od nich
zaleznych, poprawy stanu zasobéw wodnych, poprawy mozliwosci korzystania z wdd, zmniejszenia
presji antropogenicznych i ich wptywu na stan wdd. Obecnie trwajg prace nad opracowaniem Il
aktualizacji PGW. Wykonanie przegladu istotnych problemdéw gospodarki wodnej na obszarze
dorzeczy wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych stanowi wypetnienie wymagan
przepisdw obowigzujgcego prawa, tj. art. 14 RDW oraz art. 319 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Projekt Przegladu istotnych probleméw gospodarki wodnej stanowi przedmiot 6-miesiecznych
konsultacji spotecznych. W ramach konsultacji zaplanowane s3 nastepujace dziatania:
przeprowadzenie ogdlnopolskiego spotkania konsultacyjnego, udostepnienie formularza w wers;ji
elektronicznej umozlwiajgcego zgtoszenie uwag, a takze przeprowadzenie ankietyzacji jednostek
samorzgdowych oraz kluczowych podmiotdw odpowiedzialnych za nadzér nad funkcjonowaniem
poszczegdlnych obszaréw gospodarowania wodami.

Cele srodowiskowe okresla sie dla: 1) jednolitych czesci wéd powierzchniowych niewyznaczonych
jako sztuczne lub silnie zmienione; 2) sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci waod
powierzchniowych; 3) jednolitych czesci wéd podziemnych; 4) obszaréw chronionych. Zgodnie z art.
56 i 57 ustawy Prawo wodne, celem srodowiskowym: ,dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych
niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione jest ochrona oraz poprawa ich stanu
ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggnaé co najmniej dobry stan ekologiczny i dobry stan
chemiczny wdd powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu
chemicznego” oraz ,,dla sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci wéd powierzchniowych jest
ochrona tych wdd oraz poprawa ich potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggnac
co najmniej dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny wéd powierzchniowych, a takze
zapobieganie pogorszeniu ich potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego”. Zgodnie z art. 55
ustawy Prawo wodne, cele Srodowiskowe rozumiane sg takze jako: , 0siggniecie i utrzymanie dobrego
stanu wéd podziemnych, w tym dobrego stanu iloSciowego wdd podziemnych i dobrego stanu
chemicznego wdéd podziemnych, dobrego stanu wéd powierzchniowych, w tym dobrego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego wadd
powierzchniowych, lub norm i celéw wynikajacych z przepiséw, na podstawie ktérych zostaty
utworzone obszary chronione, a takze zapobieganie ich pogorszeniu, w szczegdlnosci w odniesieniu
do ekosystemdéw wodnych i innych ekosystemoéw zaleznych od wéd”.

Przeglad IP ma na celu zidentyfikowanie i sklasyfikowanie zardwno najwazniejszych problemoéw
gospodarki wodnej utrudniajgcych utrzymanie lub osiggniecie celéw srodowiskowych, jak réwniez
czynnikdbw powodujgcych ich wystepowanie. W ramach niniejszego opracowania, IP zostaty
okreslone oddzielnie dla kazdego obszaru dorzecza, zgodnie z obecnie istniejgcym podziatem
hydrograficznym, tj. dorzecza Wisty, Odry, taby, Banéwki, Swiezej, Niemna, Pregoty, Dniestru i
Dunaju (zob. Ryc. 1).
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Ryc. 1 Obszary dorzeczy w Polsce.

Zidentyfikowanie istotnych probleméw ma na celu okreslenie dziedzin, w ktérych w pierwszej
kolejnosci powinny zosta¢ wdrozone dziatania naprawcze. W opracowaniu przedstawiono wiec wykaz
IP wraz ze szczegétowym uzasadnieniem uwzgledniajgcym informacje o waznosci danego problemu
w danym obszarze dorzecza i o powodach, dla ktédrych ma negatywny wptyw na osiggniecie lub
utrzymanie okreslonych celéw srodowiskowych. W toku analiz, w obrebie poszczegdlnych obszaréw
problemowych (zob. Ryc. 3) dokonano hierarchizacji problemoéw, nadajgc im odpowiednig ocene:
bardzo istotne lub istotne lub umiarkowane lub mato znaczace. Zidentyfikowane problemy, ktérych
ocena, z uwagi na niewystarczajgce dane co do ich skali lub zasiegu, byta niemozliwa, wykazano w
kategorii ostatniej: brak danych (zob. Ryc. 2).
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T TRy

® & 6 ©

BARDZO ISTOTNE ISTOTNE UMIARKOWANE MALO ZNACZACE

Ryc.2  Uizyte w opracowaniu oznaczenia istotnosci probleméw gospodarki wodnej przyjete w celu hierarchizacji IP w
obszarach dorzeczy.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zagadnienia dla kazdego z wyrdznionych obszaréw
problemowych, ktdrych znaczenie i poziom istotnosci bedzie analizowany w dalszej czesci
opracowania z uwzglednieniem specyfiki warunkdéw poszczegdlnych dorzeczy.
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— Obszary problemowe w skali ogélnokrajowej ——

Ochrona jakosciowa wod powierzchniowych i podziemnych
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Wptyw emisji rolniczych na stan wod
Wptyw emisji z chowu i hodowli ryb na stan wod
Wptyw emisji komunalnych na stan wéd, w tym ochrona przed $ciekami

Whptyw emisji przemystowych na stan wod

SRS AT

Wptyw depozycji atmosferycznej na stan wod

Zmiany morfologiczne wod powierzchniowych

Wptyw zmian hydromorfologicznych na stan wod

na stan wod

@ Wptyw niewystarczajgcego potencjatu naturalnej retencji oraz renaturyzacji rzek
@ Wptyw braku droznosci rzek na stan wod

Ochrona stanu ilosciowego wod powierzchniowych i podziemnych

@ Wptyw zmian klimatu na stan wdd oraz ochrona przed susza

@ Whptyw nadmiernego poboru wod powierzchniowych i podziemnych na ich stan

@ Brak wdrozenia efektywnej regulacji w zakresie przeptywoéw srodowiskowych
na stan wod

Aspekty prawno-organizacyjne i spoteczne

Zapewnienie efektywnosci nowego systemu instytucjonalnego na rzecz realizacji
celéw srodowiskowych RDW

Ograniczenie presji zabudowy na tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi

Zapewnienie efektywnych mechanizméw pozyskania praw do nieruchomosci na cele
renaturyzacji rzek oraz odtwarzania naturalnej retencji na cele przeciwpowodziowe

Wdrozenie efektywnej regulacji prawnej w zakresie metody szacowania
przeptywow srodowiskowych

Efektywna egzekucja nowych regulacji w zakresie wdrozenia zasady zwrotu
kosztéw ustug wodnych

RO ORR

Aspekty ekonomiczne i finansowe

@ Efektywnos¢ wykorzystania zasobow wodnych, szczegdlnie w zakresie uzycia wody
na cele przemystu i cele komunalne

@ Problem Zrédet finansowania

- Istotne problemy w poszczegdlnych obszarach dorzeczy -

Ochrona jakosciowa wod powierzchniowych i podziemnych
Zmiany morfologiczne wéd powierzchniowych

Ochrona stanu ilosciowego wod powierzchniowych i podziemnych

Aspekty ekonomiczne i finansowe

Ryc.3  Struktura tematyczna przegladu IP.
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Raport Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska z roku 2018 wskazuje, ze w grupie trzech najbardziej
znaczacych presji oddziatujgcych na czesci wdd powierzchniowych sg kolejno: zmiany
hydromorfologiczne, rozproszone Zrddta zanieczyszczen (gtéwnie z rolnictwa) oraz depozycja
atmosferyczna®. W mniejszym stopniu oddziatujg punktowe Zrédta zanieczyszczen i pobory wéd. Dla
wod podziemnych ten sam raport wskazuje rozproszone zrédta zanieczyszczen jako gtdwng presje
oraz zrédta punktowe jako drugg w kolejnosci presje oddziatywujgca na stan wdd.

Wyniki monitoringu woéd w poprzednim cyklu planistycznym oraz najnowsze dostepne wyniki badan
monitoringowych wskazujg, ze substancje biogenne lub biologiczne elementy klasyfikacji stanu
ekologicznego lub potencjatu ekologicznego, wrazliwe na ten typ presji, byty gtdwnymi czynnikami
powodujgcymi ocene ponizej dobrego stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych. Sytuacja
wygladata znacznie lepiej w przypadku jednolitych czesci wod podziemnych, ktérych zdecydowana
wiekszos¢ osiggneta dobry stan, a w przypadku pozostatych czesci wod zanieczyszczenia substancjami
biogennymi’ nie byly gtéwng presja®. Obnizenie stanu lub potencjatu ekologicznego wéd
powierzchniowych wynika nie tylko z przekroczonych norm, ale w przypadku rzek takze szerokiego
zakresu monitoringu parametrow fizyczno-chemicznych wody, co w potaczeniu z zasadg one out all
out’ zwieksza prawdopodobierstwo nizszej klasyfikacji.

Wprowadzanie zmian naturalnych warunkéw hydromorfologicznych wdd powierzchniowych poprzez
realizowang zabudowe hydrotechniczng wéd srédlgdowych to gtéwne kwestie w zakresie tego
obszaru problemowego. Inwestycje hydrotechniczne sg podejmowane dla realizacji waznych celéw
gospodarczych lub zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg. Poniewaz trwale zmieniajg one
warunki morfologiczne rzek, a jednoczesnie stuzg spetnieniu nadrzednych celéw dla realizacji polityk
publicznych o znaczeniu gospodarczym, spotecznym, ekonomicznym — czesto wskazywana jest
w zwigzku z nimi derogacja z art. 4.7. RDW. Wiekszos¢ dziatan wymaga tez przeprowadzenia
szczeg6towych ocen oddziatywania na srodowisko i wskazania $rodkéw minimalizujgcych lub
kompensujacych. Prace utrzymaniowe sg podejmowane dla biezgcego zapewnienia bezpieczeristwa
powodziowego, prawidtowego dziatania i mozliwosci uzytkowania urzadzen wodnych i
melioracyjnych oraz utrzymania drég wodnych, z uwzglednieniem koniecznosci osiggniecia celéw
srodowiskowych. Ich oddziatywanie na srodowisko jest zatem znaczgco mniejsze i mniej trwate niz w
przypadku robét hydrotechnicznych, totez podlegajg one jedynie ocenie strategicznej. Ponadto dla
obu wymienionych kategorii dziatan w 2018 r. opracowano zasady dobrych praktyk, ktére zostaty
przez PGW Wody Polskie przekazane jednostkom odpowiedzialnym za administrowanie wodami,

1 . . .. . . P . . . .
Depozycja atmosferyczna — przemieszczanie | osadzanie na pOWIeI’ZChnI ziemi zanieczyszczen powietrza.

2 . . . ; . . . . . . L. . ,
Zanieczyszczenia biogenne — gtdwnie zwigzki azotu i fosforu odpowiedzialne za uzyznienie wdd.

> Zob. Monitoring wod powierzchniowych, http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-wod

(dostep: 30.09.2019 r.) oraz mapa stanu jednolitych czesci wod podziemnych,
http://mjwp.gios.gov.pl/mapa/mapa,172.html (dostep: 30.09.2019 r.).

4 Ang. one out all out — zasada oceny i klasyfikacji wod polegajgca na ostatecznej klasyfikacji na podstawie
wskaznika bedacego w najgorszym stanie.
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jako pomocny materiat w zakresie uwzgledniania aspektéw srodowiskowych przy planowaniu i
realizacji prac utrzymaniowych i robét hydrotechnicznych’.

Waznym zagadnieniem jest tez oddziatywanie zabudowy poprzecznej na ciggtosé biologiczng rzek i
potokdw. W opracowaniu zostaty wskazane dziatania podejmowane dla poprawy warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w ramach wdrazania nietechnicznych metod ochrony przed powodzig
oraz projektdw z zakresu renaturyzacji, a takze zwigzanych z przywracaniem ciggtosci biologicznej
rzek i monitoringiem efektywnosci przeptawek. Dodatkowo analizujgc obowigzujgcy stan prawny
nalezy wskazaé, ze minimalizacji wptywu na cele srodowiskowe prac utrzymaniowych stuzg
opracowywane w ukfadzie regiondw wodnych Plany utrzymania wdd, podlegajace procedurze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Obszar problemowy zwigzany jest z nastepujacymi zagadnieniami: 1) skalg wdrozenia derogacji
zart. 4.7 RDW zwigzanych z brakiem mozliwosci osiggniecia celdw s$rodowiskowych, 2) skalg
wdrozenia nietechnicznych metod ochrony przed powodziag w rozumieniu instrumentéw
wspierajgcych PZRP, 3) oceng aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci migracji
ryb dwusrodowiskowych. Analiza uwzglednia kluczowe dokumenty planistyczne, w tym aktualnie
obowiazujace PGW°® oraz baze danych aPGW. Ze wzgledu na ogdlny charakter dokumentéw
planistycznych jakimi s3 aPGW, w opracowaniu wykorzystano roéwniez przekazane przez
Zamawiajgcego dane wtasne PGW WP na temat zakresu realizacji przewidzianych w aPGW inwestycji
(stan aktualny na luty 2019 r.). Wykorzystano ponadto opracowania odnoszace sie do probleméw w
poszczegdlnych dorzeczach, m.in. Raporty Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem’ oraz wczeéniejsze opracowania przegladu istotnych probleméw?®. W odniesieniu

2. Biedron, A. Dubel, M. Grygoruk, P. Pawlaczyk, P. Prus, K. Wybraniec, Katalog dobrych praktyk w zakresie
robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania, Krakéw 2018,
opracowano na zlecenie Ministerstwa Srodowiska

® Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty przyjety rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
18 pazdziernika 2016 r. w sprawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. poz.
1911); Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry przyjety rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. poz.
1967); Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dniestru przyjety rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Dniestru (Dz. U. poz. 1917); Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju przyjety
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Dunaju (Dz. U. poz. 1918); Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza taby
przyjety rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza taby (Dz. U. poz. 1929); Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Niemna przyjety rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna (Dz. U. poz. 1915); Plan gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Pregoty przyjety rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Pregoty (Dz. U. poz. 1959); Plan gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Swiezej przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016
r. w sprawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Swiezej (Dz. U. poz. 1914); Plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Ucker przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18
pazdziernika 2016 r. w sprawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Ucker (Dz. U. poz. 1818);
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Jarft przyjety rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18
pazdziernika 2016 r. w sprawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Jarft (Dz. U. poz. 1919).

’ Strategia wspdlnego rozwigzywania istotnych problemow gospodarki wodnej na Miedzynarodowym
Obszarze Dorzecza Odry, Wroctaw 2013; Strategia wspdlnego rozwigzywania istotnych problemow gospodarki
wodnej na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry, Wroctaw 2019.
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do obszaréw problemowych wskazanych w poprzednich opracowaniach szczegdlnego znaczenia
nabiera obecnie potrzeba zwiekszenia retencjonowania wody w zlewniach oraz udroznienia rzek dla
migracji ryb, a takze wdrozenia systemu monitorowania przeptawek. W odniesieniu do oddziatywan
inwestycji, dla ktérych wskazano derogacje z art. 4.7 RDW, zwraca uwage ograniczony stopien
realizacji planowanych w aPGW inwestycji i co za tym idzie — mniejsze faktyczne ich oddziatywanie niz
przewidywano w dokumentach planistycznych.

Na stan ilosciowy wdéd powierzchniowych i podziemnych wptywa szereg czynnikéw, zaréwno
naturalnych, jak i zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka. Problemy zidentyfikowane w poszczegdlnych
dorzeczach w kontekscie stanu ilosciowego wod powierzchniowych i podziemnych sg warunkowane
miedzy innymi potozeniem fizycznogeograficznym oraz rozktadem rocznych sum opadéw
atmosferycznych w poszczegdlnych regionach. Polska, z racji potozenia w obrebie klimatu
umiarkowanego przejéciowego, jest narazona zaréwno na nadmiar, jak i niedobdr opadéw. Sredni
opad dla Polski wynosi ok. 600 mm®°. Najnizsza suma opadéw okoto 450 mm notowana jest na
obszarze Wielkopolski, Kujaw oraz pdtnocno-zachodniego Mazowsza. Sg to tereny z deficytem
opaddw. W obszarach gdérskich sumy opaddw sg wyzsze, jednak zaréwno charakter opaddéw - wzrost
opaddéw nawalnych, jak i duze nachylenia terenu powodujg szybki odptyw wdd ze zlewni. W
konsekwencji rosnie zaréwno ryzyko powodzi, jak i suszy. Prognozowany wzrost temperatury
powierza, wysokie parawanie oraz zmiana charakteru opaddw, sg przyczyng spadku ich efektywnosci,
a wiec wzrostu zagrozenia suszg. Jednocze$nie w terenach gérskich notuje sie spadek liczby dni z
pokrywa $niegowg, co utrudnia odbudowe zasobdow podziemnych. Wiekszo$¢ rzek ma rezim $niezno-
deszczowy, dlatego w przypadku bezsnieznych zim ryzyko wystgpienia suszy pojawia sie juz wczesng
wiosng. Na czynniki naturalne, w tym prognozowane zmiany warunkéw klimatycznych, naktada sie
wieloletnia presja antropogeniczna w zlewniach. Jest ona zwigzana z zagospodarowaniem samych
zlewni, czyli udziatem lasow, udziatem gruntéw rolnych, udziatem terendéw zmeliorowanych,
procentem powierzchni uszczelnionej - zabudowanej, stopniem przeksztatcenia dolin rzecznych, a
nawet stanem wod ciekéw. Te elementy decydowac beda o potencjale retencyjnym zlewni, czyli
zdolnosci do zatrzymania (retencji naturalnej) wody opadowej lub roztopowej oraz o szybkosci
odptywu wéd. Zlewnie silnie przeksztatcone cechowaé bedzie niska zdolnos¢ do retencji naturalnej.
Ostatnim ogniwem majacym bezposredni wptyw na stan ilosciowy wdd jest presja zwigzana z
wykorzystaniem zasobéw wodnych w zlewni, czyli miedzy innymi z poborem, przerzutem wadd
powierzchniowych i podziemnych lub zrzutem sciekéw lub wdéd pokopalnianych oraz gospodarka
stawowg, melioracjg terenu. Zbyt duze wykorzystanie zasobdow wodnych w stosunku do
rzeczywistych mozliwosci jakie posiada dany region wodny, zwtaszcza w okresie suszy, powodowac
moga negatywne skutki Srodowiskowe i spoteczne.

Zmiany ilosciowe wdd determinujg w sposdb znaczacy ich jakos¢, wptywajac na stan chemiczny oraz
ekologiczny JCWP. Oznacza to, ze w pewnych warunkach srodowiskowych ekstreméw
hydrologicznych, dane presje antropogeniczne majg istotny wptyw na mozliwos¢ osiggniecia celéw
Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych, jednolitych czesci wéd podziemnych i
obszaréow chronionych, w tym i siedlisk ekosysteméw od wadd zaleznych, wskazanych w aPGW.

8 Przeglqd istotnych problemow Gospodarki Wodnej, Krakéw 2008; Przeglqd istotnych problemdéw Gospodarki
Wodnej, Warszawa 2012.

® Uchwata nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przyjecia "Zatozen do Programu rozwoju
retencji na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030" (M.P. poz. 941).
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W sSwietle preambuty RDW wspdlnotowa polityka wodna wymaga przejrzystych, efektywnych i
spojnych ram legislacyjnych. Niniejsza dyrektywa stanowi¢ ma wspdlne zasady oraz ogdlne ramy dla
dziatan, a takie koordynowad oraz integrowaé, a w dtuiszej perspektywie, dalej rozwija¢ ogdlne
zasady i struktury dla ochrony i zréwnowazonego korzystania z wody na terenie UE.

Problemy gospodarki wodnej w aspektach prawno-organizacyjnych i spotecznych nie byty
przedmiotem szerszych analiz w poprzednich cyklach planistycznych. Aspekty te nabraty na znaczeniu
w zwigzku z intensyfikacja prac analitycznych na potrzeby aktualizacji Planéw Gospodarowania
Wodami, plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz innych opracowan zwigzanych z
wdrazaniem RDW oraz dyrektywy powodziowej. Poza identyfikacjg istotnych probleméw w ramach
dokumentdw strategicznych szeroki zakres zagadnien problemowych stanowit uzasadnienie przyjecia
ustawy Prawo wodne. Niniejszy projekt przegladu istotnych probleméw ma za zadanie diagnoze tych
uwarunkowan prawno-organizacyjnych i spotecznych, ktére stanowig kluczowe uwarunkowania
realizacji celéw srodowiskowych w nowym otoczeniu planistycznym i prawnym.

Istotne problemy w obszarze ekonomiczno-finansowym zostaty zidentyfikowane w kontekscie
racjonalnego i zréwnowazonego gospodarowania wodami, co jest podstawowym celem RDW,
wskazanym w preambule. RDW wskazuje réwniez, ze jedno z narzedzi polityki wodnej, jakim s3
optaty za ustugi wodne, ma na celu osiggniecie efektywnosci w wykorzystaniu zasobéw wodnych (art.
9 RDW).

W poprzednich cyklach planistycznych do probleméw w obszarze ekonomiczno-finansowym
odniesiono sie jedynie w roku 2009. Wsréd istotnych probleméw wymieniono dwa wskazujgce na
system finansowania gospodarowania wodami — nieodpowiedni system optat i doptat oraz brak
dostatecznego finansowania gospodarki wodnej. Dzi$, po wprowadzeniu ustawy Prawo wodne i optat
za ustugi wodne, problem w obszarze finansowym zostat zawezony. W niniejszym dokumencie
przedstawiono dwa istotne problemy w obszarze ekonomiczno-finansowym, gdzie oprécz
niedostatecznego finansowania gospodarowania wodami wskazano réwniez efektywnos¢ korzystania
z wéd.
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2 OBSZARY PROBLEMOWE W SKALI OGOLNOKRAJOWE)
2.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

2.1.1 WPLYW EMISJI ZOBSZAROW ROLNYCH NA STAN WOD

inwestycji na obszarach niezurbanizowanych®.

Zanieczyszczenia powstajgce w obrebie gospodarstw rolnych majg rézny sktad i charakter. Sg to
przede wszystkim S$cieki bytowe, ptynne odchody zwierzece, wody odciekowe z miejsc
przechowywania nawozéw naturalnych, pasz soczystych, czy wody sptywajgce z pdl i gospodarstw
wiejskich™. Problemem mogg by¢ réwniez zanieczyszczone wody opadowe — deszczowe i roztopowe
oraz wody infiltracyjne i drenazowe', odptywajace z gruntéw, na ktdrych prowadzone byly zabiegi
melioracyjne. Az 60% zabudowy wsi w Polsce to zabudowa rozproszona, gdzie odlegtos¢ pomiedzy
sgsiednimi posesjami przekracza 45 m. Jest to sytuacja niekorzystna do budowy zbiorowych urzadzen
wodociaggowych i kanalizacyjnych®.

10 Sikora, Poziom zadowolenia mieszkaricow wsi z Zycia na wsi w swietle badan empirycznych, Studia
Obszaréw wiejskich 2016/41, s.31-41;. Infrastruktura komunalna w 2017 r. Analizy statystyczne, GUS 2018, 1-
35.

7 Dymaczewski, M. Sozanski, Wodociqgi i kanalizacja w Polsce: tradycja i wspdtczesnosc, Poznan-Bydgoszcz
2002, s.935-952; P. Gutry, J. Zajkowski, K. Wierzbicki, Czy mozna taniej oczyszczac¢ Scieki na obszarach
wiejskich? Wiadomosci Melioracyjne i takarskie 2009/3, s. 132-135; J.M. Kupiec, Przeglgd metod
bilansowania makrosktadnikéw NPK w produkcji rolnej, Inzynieria i Ochrona Srodowiska 2015/18/3, s. 323-
342.

12 Wody infiltracyjne — wody opadowe lub powierzchniowe, ktore przesigkajg w gtgb gruntu do waod
podziemnych. Wody drenazowe — wody pochodzgce z odwodnienia gruntow.

Melioracyjne i takarskie 2000/(43)2, s. 79-83; E. Kaca, Infrastruktura wodno-sciekowa na wsi na przetomie
wiekdéw, Problemy Inzynierii Rolniczej 2007, s. 42-44.
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W ostatnich latach na terenach wiejskich nastgpit intensywny rozwdj
infrastruktury technicznej. Dla przykfadu, odsetek korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej w okresie 2005-2017 zwiekszyt sie o 21,8% (w miastach ten
przyrost ksztattowat sie na poziomie 5,7%). Caty czas jednak istnieje potrzeba
dalszej budowy obiektdw i urzadzen gospodarki wodno-Sciekowej oraz

\‘
"\‘ systemow zagospodarowania odpaddéw. Jest to utrudnione z uwagi

rozproszony charakter zabudowy obszaréw wiejskich oraz wysokie koszty
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Priorytetowym  zagadnieniem wynikajgcym z  zatozed  Dyrektywy
Azotanowej' jest ochrona wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego. Nowym Programem dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami (2018-
2022) jest objeta cata powierzchnia kraju®®. Gtdwnym celem Programu
dziatan jest zapobieganie pogarszaniu oraz poprawa stanu wdd, w ktérych
pogorszenie juz nastgpito.

Chéw i hodowla zwierzat, szczegdlnie wielkoprzemystowa, jest preznie rozwijajagcym sie sektorem
w Polsce i na $wiecie. W Polsce w 2018 r. dziatato 1,4 min gospodarstw rolnych®. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z produkcjg zwierzecg, powigzang z wytwarzaniem
nawozéw naturalnych. Wedtug danych GUS (2019) liczba zwierzat inwentarskich w Polsce wynosita
w roku 2018 niemal 10 min standardowych jednostek zywego inwentarza (LSU). Zblizong liczbe
notowano ostatnio w roku 2010. Najwiekszg zmiane w poréwnaniu z rokiem poprzedzajagcym
odnotowano natomiast w roku 2017, kiedy przybyto ponad 700 tys. LSU. Wzrost ten wigze sie m.in.
z wytwarzaniem duzej ilosci odchoddéw, ktére trzeba odpowiednio zagospodarowaé. Wraz z
rozwojem produkcji zwierzecej, wzrasta takze zuzycie pasz przemystowych,
wysokoskoncentrowanych, o duzej zawartosci sktadnikdw pokarmowych.

1 Dyrektywa 91/676/EWG Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375z 31.12.1991, str. 1).

B Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,,Programu dziatan majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339).

'® Rolnictwo w 2018. Analizy statystyczne, www.stat.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).
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Niestrawione sktadniki sg wydalane z odchodami, co powoduje, ze ich stezenia
w nawozach naturalnych wzrastajg, stwarzajgc zagrozenie dla jakosci waéd,
wynikajgce z przenawozenia gruntéw. W okresie 2005-2017 zuzycie pasz
w Polsce zdecydowanie wzrosto - ogdétem na wszystkie specjalizacje zwierzece
o 83,6%. Pordwnujgc rok 2017 z 2016, rozdzielajagc na poszczegdlne
specjalizacje, najwiekszy wzrost zanotowano dla zuzycia pasz w chowie i
hodowli bydta, i jest to wzrost na poziomie 19,8%. Dla trzody wzrost ten byt na
poziomie 16,8%, a dla drobiu 6,2%".

W celu ograniczenia emisji sktadnikdw biogennych do wdd powierzchniowych i
podziemnych rekomenduje sie przestrzeganie Zbioru Zalecerh Dobrej Praktyki
Rolniczej'®. Ponadto na obszarze catego kraju wdrazany jest Program dziatar®®.
Zasadnicze znaczenie ma tutaj m.in. odpowiednie dawkowanie i termin
nawozenia. Bardzo waznym, ale czesto pomijanym, badZ marginalizowanym
aspektem jest takze brak lub zty stan techniczny budowli do przechowywania
nawozéw naturalnych. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie przyjecia
programu dziatan z 2018 r., warunki przechowywania nawozéw naturalnych
oraz postepowanie z odciekami sg Scisle okreslone.

Podmioty prowadzgce produkcje rolng oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢, o ktérej mowa
w art. 102 ust. 1 ustawy Prawo wodne, muszg dostosowac powierzchnie lub pojemnos¢ posiadanych
miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych do wymogdw okreslonych w Programie dziatan.
Z kilkunastoletnich badari (2001-2018)*° na grupie 1222 gospodarstw z produkcjg zwierzeca,
zlokalizowanych na terenie Polski w granicach administracyjnych 10 wojewddztw (zaréwno w
dorzeczu Odry, jak i Wisty), wynika, ze az 42% gospodarstw nie posiada ptyty obornikowej, a 24% nie
posiada zbiornika na ptynne nawozy naturalne. Badania te pokazuja, ze w okresie przed akcesyjnym
tylko 25% tych gospodarstw posiadato ptyty obornikowe (najstarsze wybudowane w roku 1950). Po
wstgpieniu do UE, odsetek ten wzrdst o kolejne 33%. Caty jednak czas istniejg w tym zakresie duze
potrzeby. Szacuje sie, ze w catym kraju niezbedna jest budowa ptyt lub zbiornikdéw na obornik w 543
tys. gospodarstwach. Koszt tej inwestycji szacowany jest na okoto miliard ztotych™.

' Gus 2019. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/srodki-produkcji-w-

rolnictwie-w-roku-gospodarczym-20172018,6,15.html| (dostep 03.09.2019).

8 Zbiér Zalecen Dobrej Praktyki Rolniczej majgcy na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych, red. IUNG-PIB Putawy, Warszawa 2019, s. 2-77.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatarn majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339).

20 5 M. Kupiec, Evaluation of infrastructure for storage of manures in selected farms of Poland, Materiaty
konferencyjne, Vinnica 2019.

2L M. Kupiec, Evaluation of infrastructure for storage of manures in selected farms of Poland, Materiaty
konferencyjne, Vinnica 2019.
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Kolejnym zagrozeniem dla wéd powierzchniowych i podziemnych sg pestycydy.

wiele patogenow?™.

Stosowanie pestycydéw jest gwarantem uzyskania ptodédw rolnych na odpowiednim poziomie.
Sprzedaz Srodkéw ochrony roslin w Polsce systematycznie wzrasta. W roku 2017 potrzeby rolnictwa
sprzedano ok. 71,4 tys. ton Srodkéw ochrony roslin, tj. o 4,9%. wiecej niz w 2016 r. W strukturze
sprzedazy dominowaty herbicydy (ok. 43 tys. ton), ktdre stanowity 60,2% sprzedazy oraz $rodki
grzybobdjcze (24,4%). Obecnie w Polsce dopuszczonych do stosowania jest 2357 preparatow (stan na
2019 r.)%,

W zwigzku ze stosowaniem duzych ilosci chemicznych $rodkédw ochrony roslin i
nawozéw mineralnych, nastgpito wyrazne pogorszenie stanu wod podziemnych
oraz warunkéw zdrowotnych na wsi. Znaczna ilos¢ studni wiejskich w Polsce
zawiera wode skazong azotanami, fosforanami, bakteriami, ale réwniez i
pestycydami®®.

Jednym z warunkéw osiggniecia dobrego stanu wod jest eliminacja lub ograniczenie emisji
najbardziej niebezpiecznych substancji, w tym grupe priorytetowych substancji niebezpiecznych,
ktdre powinny zostaé catkowicie wyeliminowane ze srodowiska, ze wzgledu na wysoce toksyczne
wiasciwosci, podatnos¢ na bioakumulacje oraz trwatos¢. Do grupy tej zaliczone zostaty m.in.
polichlorowane dibenzo-para-dioksyny (PCDD), polichlorowane dibenzofurany (PCDF) powstajgce
m.in. jako produkty uboczne syntezy herbicydéw. Ekosystemami szczegdlnie narazonymi na
zanieczyszczenia tymi zwigzkami sg nizinne zbiorniki zaporowe, najczesciej zlokalizowane w
$rodkowej lub przyujéciowej czesci dorzecza®™.

2.1.2 WPLYW EMISJI ZCHOWU | HODOWLI RYB NA STAN WOD

Waznym zrédtem zanieczyszczen waod jest takze chow i hodowla ryb w systemie
intensywnym (duze zageszczenie wigze sie z nadmiernym karmieniem i
odchodami). Scieki odprowadzane ze stawéw rybnych sg Zrédtem substancji
biogennych (pasze i odchody ryb, roslinno$¢ wodna ulegajgca rozktadowi) oraz
materii organicznej, co zwieksza eutrofizacje w ciekach ponizej stawow.

2 Patogeny — czynniki ozywione i nieozywione odpowiedzialne za wywotywanie chordéb (np. bakterie, wirusy,
substancje toksyczne).

2 Rejestr Srodkéw Ochrony Roslin, www.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).

M. Bilek, K. Matek, S. Sosnowski, Parametry fizykochemiczne wody pitnej ze studni kopanych z terenu
Podkarpacia, Bromat. Chem. Toksykol. XLVIIl, 2015/4, s. 640-646; ). Raczuk, E. Krdlak, Ocena ryzyka
zdrowotnego niemowlgt zwigzanego z narazeniem na azotany (V) i (lll) w wodZzie pitnej na terenach rolniczych,
Probl. Hig. Epidemiol. 2016/97(2), s. 150-155; K. Bartkowski, Czy pestycydy sq problemem w Srodowisku
naturalnym?, Tutoring Gedanensis 2016/1(1), s. 7-10.

2> Reservoir limnology: Ecological Perspectives, red. KW Thronton., B.L. Kimmer, F.E. Payne, Nowy Jork —
Chichester — Brishane — Toronto- Singapur 1990, s. 246.
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Mogg one réwniez zawierac substancje toksyczne pochodzace z produktdw weterynaryjnych, a takze
moga stanowié zagrozenie dla zdrowia ryb bytujgcych w ciekach. Z powodu braku dostepnych danych
dotyczacych wielkosci poboréw wody z przeznaczeniem na obiekty stawowe, niemozliwe jest
przeprowadzenie hierarchizacji znaczenia problemu roli gospodarki stawowej w gospodarowaniu
wodami na terenie dorzeczy. Mozna jednak przyjgc, ze problem jest bardziej znaczacy w gtéwnych
dorzeczach Wisty i Odry, a ma mniejsze znaczenie w niewielkich dorzeczach, szczegdlnie tych
potozonych w krajobrazie gérskim, gdzie wielkosc¢ i liczba obiektéw stawowych sg ograniczone.

Kodeks Dobrej Praktyki w Chowie i Hodowli Ryb, zgodnie ze swoim
przeznaczeniem, skupia sie na zapewnieniu dobrostanu hodowanych ryb oraz
wdrazaniu korzystnych rozwigzan w samej produkcji rybackiej i praktycznie nie
obejmuje zagadnier zwigzanych z gospodarka wodna®.

Elementem dobrej praktyki w gospodarowaniu wodg jest zalecenie uzgadniania przez hodowcow ryb
w obrebie mniejszych zlewni terminu odprowadzania wody ze stawéw, w celu zminimalizowania
ryzyka nadmiernego podwyzszenia stanu wdd i lokalnych podtopien gruntow w przypadku kumulacji
odptywu. Dokumentem obligujgcym hodowcédw do zapewnienia utrzymania przeptywow
minimalnych jest operat wodnoprawny. Ponadto hodowcy ryb sg zobowigzani do dbatosci o
utrzymanie wifasciwego stanu technicznego urzadzen wodnych powigzanych z obiektami stawowymi.
W Kodeksie opisane sg tez podstawowe zasady utrzymywania stawéw w kulturze (nawozenie,
wykaszanie) oraz zywienia ryb, ze wskazaniem dziatan ograniczajgcych eutrofizacje wod oraz
stuzgcych ochronie przyrody (np.usuwanie roslinnosci wynurzonej ze stawOw poza sezonem
legowym ptakow). Kodeks zawiera réwniez wskazanie do prowadzenia systematycznej kontroli
jakosci wody w procesie produkcji stawowej. Istotnym problemem dla jakosci srodowiska
naturalnego sg ryby (szczegdlnie gatunkdéw obcych), ktore przedostajg sie do rzeki bedacej
odbiornikiem wdéd poprodukcyjnych, czego skutki sg notowane w badaniach ichtiofauny w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska. Kodeks nie uwzglednia tej kwestii, poniewaz jest ona
zawarta w ustawie o ochronie przyrody®’.

2.1.3 WPLYW EMISJI KOMUNALNYCH NA STAN WOD, W TYM OCHRONA PRZED
SCIEKAMI Z GOSPODARSTW DOMOWYCH | TERENOW REKREACYJNYCH ORAZ
ZE SKEADOWISK ODPADOW

Wptyw przydomowych oczyszczalni sciekdéw na Srodowisko i jakos¢ wdd wigze
sie gtdwnie z emisjg zawiesin oraz biogendw, bedgcych obok BTZ; i ChZT,
gtéwnymi wskaznikami oceny skutecznosci dziatania tego typu oczyszczalni.
Problemem moze by¢ takie niespetnianie odpowiednich norm przez
przydomowe oczyszczalnie $Sciekdw (spowodowane duzg zmiennoscig stezen
zanieczyszczen np. poréwnujac okres lata i zimy) oraz ich lokalizacja na
nieodpowiednim gruncie.

Scieki pochodzace ze sktadowisk odpadéw (odcieki i $cieki technologiczne) wymagajg najczesciej
podczyszczenia w celu odprowadzenia do kanalizacji sanitarnej. Obecnie mozliwe do zastosowania sg
rozne metody podczyszczania, zaréwno biologiczne, fizyczne, jak i chemiczne oraz ich kombinacje.

%% Kodeks Dobrej Praktyki Rybackiej w Chowie i Hodowli Ryb, www.mgm.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).

%7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z pdzn. zm.).
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Zastosowane rozwigzanie musi by¢ odpowiednio dobrane do konkretnego sktadowiska
z uwzglednieniem ilosci i jakosci Sciekdw, wahan w ich przeptywie oraz powinno zapewnic spetnienie
wymaganych norm?®.

Waznym elementem moggcym wptynac na stan wdd jest takze postepowanie z osadami Sciekowymi.
Odpowiednie postepowanie z osadami $ciekowymi, ze wzgledu na zawartosé substancji biogennych,
w szczegdlnosci fosforu, ma istotne znaczenie dla jakosci wdd srodlgdowych, a takze finalnie dla
stanu Morza Battyckiego, co zostato podkreslone w stanowisku Komisji Helsinskiej w sprawie osadéw
$ciekowych®. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami istnieje zakaz sktadowania osadéw
sciekowych na sktadowiskach, co oznacza konieczno$¢ zastosowania procesu odzysku. Na tej
podstawie osady po uprzednim ustabilizowaniu mozna stosowac gtdwnie na cele rolnicze, jako srodki
wspomagajace uprawe roslin, na cele rekultywacji gruntéw*® oraz do produkcji energii*".

W ciggu ostatnich dwudziestu latach odnotowano znaczacy rozwdj systemoéw
kanalizacji, co wuzna¢ mozina za gtéwny element ochrony wdd przed
zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze $ciekdw. W tym czasie znacznie zwiekszyta
sie liczba przytaczy kanalizacyjnych, w szczegdlnosci na terenach wiejskich,
gdzie odnotowano 17-krotny wzrost (do poziomu ok. 40%) przytaczonych
gospodarstw domowych *. W ciggu kilkunastu lat (2005-2017) zwiekszyt sie
takze odsetek oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, z 59,2% do 70,5%. W
tym samym okresie dfugos¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta o 76,6 tys. km (o
95,7%), osiggajac 156,8 tys. km. Na obszarach wiejskich przyrost dtugosci sieci
byt wiekszy o 55,2 tys. km (o0 149,9%) niz w miastach, gdzie odnotowano wzrost
o prawie 21,5 tys. km (0 49,5%).

Znaczace naktady inwestycyjne spowodowaty takze wyrazny wzrost liczby oczyszczalni komunalnych
wybudowanych zaréwno na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach, jak i w skali catego kraju
(z niemal 2,5 tys. w roku 2000 do ponad 3,2 tys. w roku 2017), co przetozyto sie na znaczny wzrost
ilosci sciekdw odprowadzanych systemami kanalizacyjnymi. Takze obecnie duze srodki finansowe s3
przeznaczane na rozwdj sieci kanalizacyjnej oraz budowe i modernizacje oczyszczalni $ciekdw.
Pomimo wzrostu ogdlnej liczby przytaczy i dtugosci sieci kanalizacyjnej w kolejnych latach, ilos¢
Sciekdw odprowadzana systemami kanalizacji w skali kraju, a takze odprowadzana z miast, malata, a
obecnie znajduje sie na w miare stabilnym poziomie (ok. 2,2 min m?). Jest to wynik gtéwnie
zmniejszonego zuzycia wody. Nastepuje takze wyrazny wzrost wykorzystania wysokoefektywnych
metod oczyszczania z podwyzszonym usuwaniem biogendw wzgledem metod mechanicznych.
Statystyki wskazujg na niezmieniajgcg sie zasadniczo ilo$¢ sciekéw wywozonych taborem

%, Fundala-Ksigzek, A. tuczkiewicz, P. Kowal, M. Szopinska, Optymalizacja podczyszczanie odciekéw i
Sciekéw, Plus Komunalny 2019/8, s. 12-16.

29 Rekomendacja Komisji Helsinskiej (HELCOM) w sprawie osadéw S$ciekowych z dnia 1 marca 2017 r.
(rekomendacja 38/1).

0. Chmielowski, Osady sciekowe wspomagajq uprawe roslin, Przeglad Komunalny 2018/11, s. 42-42.
Tw. Czekata, Gospodarka pofermentem z biogazowni rolniczej w mysl GOZ-u, Energia & Recykling 2018/7.
32 K. Chmielowski, Powstaje coraz wiecej systemoéw kanalizacji, Przeglagd Komunalny, 2017/10, s. 48-52.

3 Infrastruktura komunalna 2017, www.stat.gov.pl (dostep: 18.10.2019r.).
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asenizacyjnym. W 2018 r. odnotowano ponad 2 min zbiornikow bezodptywowych (zob. wykres
ponizej), z ktérych pochodzito ok. 46,2 hm? nieczystosci ciektych®.

Biorgc jednak pod uwage liczbe osdb podtaczonych do kanalizacji zbiorczej na
wsiach i w miastach (ponad 27 mlin) oraz uwzgledniajagc przydomowe
oczyszczalnie $ciekdw (niemal 240 tys.) mozna oceni¢, ze ilos¢ Sciekéw
dowozona do oczyszczalni jest mniejsza niz powinna. Pozostata cze$é trafia
prawdopodobnie bezposrednio, w sposdéb nielegalny, do Srodowiska.
Rozwigzaniem powinien by¢ dalszy rozwéj systemdw oczyszczania poprzez
budowe mniejszych systemoéw kanalizacyjnych (dla kilkudziesieciu gospodarstw
domowych), oczyszczanie Sciekdw w matych oczyszczalniach oraz budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekéw™. W planowaniu tych ostatnich nalezy
jednak uwzglednia¢ problemy ze spetnianiem odpowiednich norm
oczyszczania, ryzyko zanieczyszczenia wodd podziemnych oraz mozliwosci
zastosowania nowoczesnych technologii.

Rozwdj infrastruktury Sciekowej przyczynit sie do obnizenia stezenn wszystkich
zanieczyszczen w wodach powierzchniowych i poprawy stanu lub potencjatu
ekologicznego wdéd. Obnizenie stezen substancji nastgpito w réznym stopniu.
Na przestrzeni 20 lat tadunek fosforu ze sciekdw oczyszczonych zmalat niemal
5-krotnie, podobnie jak BZTs, ale juz tadunek azotu zmniejszyt sie o ok. 60%, a
ChZT o niemal potowe®. Mimo zmniejszenia zanieczyszczeri odprowadzanych
z obszaru Polski do Battyku, w tym m.in. azotu , konieczne s3g dalsze dziatania
w tym zakresie, w celu ochrony waéd Battyku przed eutrofizacja.

** Ochrona Srodowiska 2018, www.stat.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).
Bk Chmielowski, Powstaje coraz wiecej systemdw kanalizacji, Przeglad Komunalny, 2017/10, s. 48-52.

% Ochrona Srodowiska 2018, www.stat.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).

Projekt Przeglqdu istotnych problemow gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 23



Fundusze IR Paristwowe

Europejskie W Gospodarstwo Wodne Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko Wody Polskie Fundusz Spéjnotd
Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Podziat na lata
w poszczegbinych
wojewodztwach

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
Swietokrzyskie
warnisko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Ryc.4  Liczba zbiornikéw bezodptywowych w latach 2009-2018 (Zrédto: dane GUS, www.stat.gov.pl).
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Ryc.5  Liczba oczyszczalni przydomowych w latach 2009-2018 (zrédto: dane GUS, www.stat.gov.pl).
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2.1.4 WPLYW EMISJI PRZEMYSLtOWYCH NA STAN WOD

Emisje przemystowe obejmujg Scieki, niebedgce Sciekami bytowymi albo
wodami opadowymi lub roztopowymi bedgcymi skutkiem opadéw
atmosferycznych, powstate w zwigzku z prowadzong przez zaktad dziatalnoscia
handlowg, przemystowg, sktadowg, transportowg lub ustugowa, a takze bedace
ich mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami
kanalizacyjnymi tego zaktadu®’. Charakterystyczny dla tego typu $ciekéw jest
ich silnie zrdznicowany sktad chemiczny (Scieki o niskich stezeniach
zanieczyszczen takie jak wody chtodnicze oraz scieki o wysokich stezeniach
w zaleznosci od rodzaju produkji)®.

Przyktadowo, Scieki z przemystu mleczarskiego charakteryzuje duza zawartos$¢ ttuszczow, wysokie
stezenie zanieczyszczeri organicznych, zawarto$é biogendw oraz podwyzszona temperatura®. Dla
poréwnania w Sciekach z przemystu papierniczego wystepuja zwigzki o wysokiej trwatosci i stabo
degradowalne biologiczne, m.in.: lignina, kwasy zywiczne oraz zwigzki chloroorganiczne®.

Scieki przemystowe stanowiag najwiekszy odsetek $ciekéw powstajacych w
Polsce (okoto 85%). llo$¢ sciekdw przemystowych odprowadzonych do wad lub
do ziemi w ostatnich latach (siegajgc do roku 2000) ksztattowata sie na
podobnym poziomie 7600-7900 hm?® rocznie. W roku 2017 odnotowano
znaczacy ich spadek do 7240 hm>. W objetosci tej najwieksza cze$é zajmuja
wody chtodnicze i pochodzgce z obiegdw chtodzgcych, stanowigce okoto 85-
90% S$ciekdw przemystowych ogétem.

Zdecydowana wiekszos¢ Sciekdw przemystowych zostaje poddawana procesom oczyszczania, a $cieki
nieoczyszczone w latach 2000-2016 stanowity od 5% do ponad 11% w stosunku do catosci. Wéréd
procesdw oczyszczania dominuje oczyszczanie mechaniczne, bedgce raczej podczyszczaniem
Sciekdw, ktéorym poddawane na przestrzeni lat 2000-2016 byto okoto 2/3 objetosci Sciekéw
przemystowych ogdétem. Na zdecydowanie mniejszg skale stosuje sie procesy oczyszczania
biologicznego i chemicznego. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna spadajacg liczbe zaktaddw
przemystowych posiadajgcych oczyszczalnie sciekdw. Przyktadowo w roku 2000 na 2697 dziatajgcych
zaktadow przemystowych 1238 miato wtasne oczyszczalnie, co stanowito 46%. W roku 2016
natomiast liczba zaktadéw przemystowych spadta do 2083, sposrod ktérych 806 (39%) posiadato
oczyszczalnie. Przyczyng tego byly zmiany strukturalne w przemysle oraz wzrastajgce mozliwosci
przytaczenia do kanalizacji zbiorczej. W roku 2016, wsrdd wszystkich oczyszczalni przemystowych 736
odznaczato sie wystarczajagcg przepustowoscia, a odsetek zaktadéw z oczyszczalniami o
niewystarczajgcej przepustowosci malat na przestrzeni lat. Nalezy jednak podejmowac dziatania
modernizacyjne z ewentualng rozbudowa, aby zwiekszy¢ przepustowos¢ tych oczyszczalni. Sposréd

37
Ustawa Prawo wodne.

By Chmielowski, Przygotowanie do budowy oczyszczalni przemystowych, Przeglad Komunalny 2018/4, s. 45-
47.

Pk, Chmielowski, Przemyst mleczarski a scieki, Przeglad Komunalny 2018/7, s. 43-45.

k. Chmielowski, Woda i scieki w przemysle celulozowo-papierniczym, Przeglagd Komunalny 2018/12, s. 41-
44,
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zaktadéw nieposiadajgcych oczyszczalni zdecydowania wiekszosci odprowadza s$cieki do sieci
kanalizacyjnej, a odsetek takich zaktadéw wzrdst z 82,1% w roku 2000 do 88,2% w roku 2016. Liczba
zaktadoéw przemystowych odprowadzajgca nieoczyszczone Scieki do wéd lub do ziemi sukcesywnie
malata, z niemal 18% w roku 2000 do niemal 12% w roku 2016. Jest to z pewnoscig zwigzane z coraz
bardziej rozwinietymi technologiami oczyszczania $ciekdéw z jednej strony oraz obowigzujgcymi
przepisami prawa z drugie;j.

Analizujgc zaktady odprowadzajgce $cieki przemystowe do sieci kanalizacyjnej,
zauwazy¢ mozna malejgcy tendencje w wyposazeniu tych zaktadow w systemy
podczyszczajgce Scieki, co moze powodowaé zagrozenie dla Srodowiska
naturalnego, zwtaszcza wodnego. Nawet zbiorcze oczyszczalnie, przyjmujace
Scieki uprzednio niepodczyszczone, mogg mieé problem z utrzymaniem procesu
oczyszczania na odpowiednim poziomie. Tymczasem podczyszczanie sciekdow
przemystowych w miejscu ich powstawania moze by¢ rozwigzaniem tanszym
niz oczyszczanie ich razem ze $ciekami bytowymi*.

2.1.5 WPLYW DEPOZYCJI ATMOSFERYCZNEJ NA STAN WOD

Depozycja atmosferyczna jest jedng z gtéwnych presji wptywajgcych na stan wdd oraz gtéwng presjg
(po odprowadzania $ciekdw z oczyszczalni miejskich) odpowiedzialng za nieosiggniecie dobrego stanu
chemicznego. Do gtéwnych zanieczyszczen wnoszonych z depozycji atmosferycznych nalezig
emitowane z réznych zrédet wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA), metale ciezkie,
jony wodoru oraz zwigzki siarki i azotu. Obserwowane jest takie zakwaszenie w stosunku do
normalnego odczynu opaddéw. Wnoszony z opadem tadunek zanieczyszczen rézni sie w zaleznosci od
regionu kraju. Najwyzsze stezenia réznych substancji odnotowuje w wojewddztwach matopolskim
oraz $laskim, natomiast najnizsze w wojewddztwach dolnoslgskim i podlaskim. Wysokie stezenia
uzyskiwanej depozycji odnotowywano takze w osrodkach miejsko-przemystowych. Pomimo jednak
malejgcych na przestrzeni lat stezen zanieczyszczen powietrza, zdarzajg sie sytuacje z wyraznym
wzrostem zanieczyszczenn w niektdrych latach. Obserwowana tendencja nie jest takie na tyle
jednoznaczna, by mozna bylto stwierdzi¢, ze zagrozenie dla Srodowiska ze strony deponowanych
zanieczyszczen atmosferycznych maleje. Jest to efektem dziatan podejmowanych w celu zmniejszania
emisji zanieczyszczen do atmosfery, w tym m.in. wdrazaniem rozwigzan techniczno-technologicznych
(najlepsze dostepne techniki — BAT) i prawnych (pozwolenia zintegrowane)*. Zanieczyszczenia
wprowadzane z depozycji atmosferycznej powinny by¢ uwzgledniane w ogdélnym bilansie Zrédet
zanieczyszczerh wod powierzchniowych®.

"1 Ochrona Srodowiska 2018, www.stat.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.); K. Chmielowski, Scieki przemystowe i
ich oczyszczanie, Przeglad Komunalny 2018/5, s.54-57.

42 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywq do roku 2030), Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2015.

43 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywq do roku 2030), Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2015; P. Stepnowski, E. Synak, B. Szafranek, Z. Kaczynski, Monitoring i analityka zanieczyszczen
w srodowisku, Gdansk 2010.
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2.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

2.2.1 WPLYW ZMIAN HYDROMORFOLOGICZNYCH NA STAN WOD

Artykut 4.7 RDW wskazuje, w jakich sytuacjach i pod jakimi warunkami
dopuszczalne  jest nieosiggniecie wymaganego Dyrektywa celu
srodowiskowego, tj. co najmniej dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego
oraz niezapobieganie jego pogorszeniu ze stanu bardzo dobrego do dobrego w
zwigzku z dziatalnoscig cztowieka.

Do tych warunkéw nalezy konieczno$¢ wykazania, ze: a) podjeto wszystkie dziatania w celu
ograniczenia niekorzystnego wptywu na stan czesci wdd, b) przyczyny wprowadzanych modyfikacji
lub zmian sg przedstawione i uzasadnione w PGW w dorzeczu, c¢) przyczyny modyfikacji lub zmian
uzasadnione sg nadrzednym interesem spotecznym, a wptyw korzysci wynikajacych z nowych
modyfikacji czy zmian na ludzkie zdrowie, utrzymanie ludzkiego bezpieczeristwa lub zréwnowazony
rozwdj przewaza nad korzysciami dla srodowiska i dla spoteczefstwa ptyngcymi z osiaggniecia celdw
Srodowiskowych.

Analiza w ramach przegladu obejmuje JCWP objete derogacjg art. 4.7 RDW
przewidziane w aPGW w poszczegdlnych dorzeczach oraz najczestsze kategorie
inwestycji, ze wzgledu na ktére niezbedne byto zaplanowanie derogacji dla
jednolitych czesci wdd. Uwzgledniona zostata skala realizacji inwestycji
wskazanych w aPGW w aktualnym cyklu planistycznym.

Wykorzystane zostaty wyniki parametryzacji oddziatywania okreslonych kategorii przedsiewziec
hydrotechnicznych na biologiczne elementy oceny stanu wéd (fitoplankton, fitobentos, makrofity,
makrobezkregowce, ichtiofauna) oraz elementy wspomagajace (hydomorfologiczne — metoda oceny
stanu morfologii rzeki HIR oraz wskazniki fizykochemiczne ), w kontekscie zréznicowania wrazliwosci
wod réznych typow abiotycznych®. Wyréznione na potrzeby parametryzacji podstawowe kategorie
przedsiewzie¢ obejmujg 6 rodzajow inwestycji, z ktdrych w zapisach aPGW wystepowato 5: 1)
budowa lub powiekszenie istniejgcego zbiornika zaporowego, 2) suche zbiorniki, poldery, 3) budowle
pietrzace inne niz na cele zbiornikéw wodnych, jazy, 4) prace regulacyjne i utrzymaniowe w korytach,
5) waty przeciwpowodziowe. Niekiedy wskazane w aPGW przyczyny zastosowania derogacji z art. 4.7
RDW obejmuja kilka kategorii dziatan — na potrzeby niniejszej analizy uwzgledniono je w tej kategorii,
ktora ma najwiekszy potencjalny wptyw na ekosystemy rzek okreslony w wyniku parametryzacji
oddziatywan. Ponadto w aPGW wskazano takie kategorie inwestycji jak: zwigzane z wydobyciem
kopalin, dotyczgce poboréw waéd oraz dziatan renaturyzacyjnych.

* Ocena wsteczna stanu jednolitych czesci wod na potrzeby indywidualnej analizy zgodnosci z Ramowg
Dyrektywg Wodnq projektow wspdtfinansowanych z funduszy unijnych, red. M. Pchatek, Warszawa 2014; Typy
abiotyczne rzek okreslono na podstawie uwarunkowan geograficznych i geologicznych zlewni rzek oraz
specyfiki zespotéw roslin i zwierzat zasiedlajacych rzeki — zrdodto: Weryfikacja typologii wéd oraz granic
jednolitych czesci wéd powierzchniowych, Gliwice-Warszawa 2015.

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 27



Europejskie W Gospodarstwo Wodne
Infrastruktura i $rodowisko Wody Polskie Fundusz Spéjnotd

E Fundusze W Paristwowe Unia Europejska

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Pozostate (zwigzane z wydobyciem kopalin,
zrzutami wod oraz pracami

renaturyzacyjnymi) Zbiorniki wodne lub grupy
5 9 zbiornikow wodnych

Waty 8 5
przeciwpowodziowe 6 Suche zbiorniki, poldery

Prace regulacyjne 6

i utrzymaniowe /
w korytach naturalnych ’ 9
czesci wod, sztucznych 5 5 8

Budowle pietrzqgce

lub silnie zmienionych Yo T s

czesci wod oraz rowach zbiornikéw wodnych
melioracyjnych jazy

388

Ryc. 6 Skala zastosowania derogacji z art. 4.7. RDW w zwigzku z brakiem mozliwosci osiggniecia celéw srodowiskowych
zuwagi na zmiany hydromorfologiczne (odnosnie do przedsiewzie¢ realizowanych w obecnym cyklu
planistycznym, zgodnie z danymi wtasnymi PGW WP o stopniu zaawansowania realizacji inwestyc;ji).

Zbiorcza analiza bazy danych aPGW wykazata wskazanie derogacji z art. 4.7 RDW w przypadku
inwestycji w 558 JCWP rzecznych (12% ogdlnej liczby JCWP rzecznych). Dla 19 JCWP jeziornych
przewidziano rowniez derogacje z art. 4.7 RDW — przewaznie zwigzane z eksploatacjg kopalin (16
JCWP jeziornych) oraz stabilizacjg poziomu wody w jeziorach (2 JCWP jeziorne) i rewitalizacjg Kanatu
Elblgskiego (wptyw na 1 JCWP, tj. Jezioro Druzno). Eksploatacja wegla kamiennego stanowi przyczyne
derogacji w dorzeczu Wisty (region wodny Matej Wisty oraz Srodkowej i Gérnej Wisty) oraz w
dorzeczu Odry (region wodny gérnej Odry). Ponadto w dorzeczu Odry wystepuje eksploatacja wegla
brunatnego i planowana stabilizacja poziomu wéd (region wodny Noteci). Liczba przyjetych derogacji
(19) jest niewielka w stosunku do ogodlnej liczby 1044 JCWP jezior (2%). Wedtug danych witasnych
PGW Wody Polskie tylko jedna z planowanych inwestycji w JCWP jeziornych aktualnie jest
realizowana (jezioro Druzno — rewitalizacja Kanatu Elblgskiego).

"‘\ Wskazuje to na znacznie wiekszg skale potencjalnego oddziatywania inwestycji
‘\ na wody ptynace niz na jeziora. W obu dorzeczach (Wisty i Odry) poziom
& " istotnosci problemu w odniesieniu do jezior mozna okresli¢ jako umiarkowany.

Z kolei w jednolitych czesciach wod powierzchniowych przejsciowych derogacje z art. 4.7 RDW
wyznaczono dla 1 sposréd 5 JCWP w dorzeczu Wisty: Zalew Wislany oraz 1 sposrdod 4 JCWP w
dorzeczu Odry (Zalew Szczecinski), w zwigzku z planowanymi inwestycjami w zakresie rozwoju drég
wodnych. Poziom istotnosci problemu dla tej kategorii wéd w obu dorzeczach mozna okresli¢ jako
umiarkowany. Dla zadnej z 10 JCWP wéd przybrzeznych nie przewidziano w aPGW derogacji z art. 4.7
RDW.
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'l Faktyczna skala realizacji planowanych inwestycji w odniesieniu do JCWP

rzecznych w aktualnym cyklu planistycznym (wedtug danych wtasnych PGW
\ Wody Polskie, aktualnych na luty 2019, przekazanych przez Zamawiajgcego
=

7,4‘ dnia 23.09.2019 r.) przedstawia sie nastepujgco: sposrdd 558 JCWP, dla ktdrych
A %
2\
1) Zbiorniki wodne lub grupy zbiornikéw wodnych — wg aPGW 85 JCWP rzecznych

w aPGW wskazano derogacje z art. 4.7 RDW, dziatania rozpoczeto lub wskazano
potrzebe ich realizacji facznie dla 243 inwestycji zlokalizowanych w 257 JCWP
(46%), przewaznie dla kategorii prac zwigzanych z regulacjg i utrzymaniem rzek
(202 przypadki).
k\\."
Budowa zapory i przygotowanie czaszy zbiornika na etapie realizacji wigze sie z silnym i dtugotrwatym
oddziatywaniem na ekosystem rzeki. Trwate przeksztatcenie ekosystemu rzecznego w stagnujgce
wody zbiornika, niesie szereg zmian w warunkach bytowania ryb i bezkregowcéw na etapie
eksploatacji. Zasadniczym skutkiem budowy nowej zapory zbiornika, przegradzajacej koryto rzeki,
jest przerwanie ciggtosci morfologicznej systemu rzecznego. Ma to przede wszystkim kluczowe

znaczenie dla wystepowania ryb dwusrodowiskowych, dla ktérych mozliwos¢ swobodnej wedréwki
miedzy morzem a rzekami jest warunkiem przetrwania ich populacji.

Budowa lub powiekszenie istniejgcego zbiornika zaporowego jest jednym z
czynnikéw silnie oddziatujgcych na wiekszos¢ gatunkdéw i grup ekologicznych
ryb, makrobezkregowcdéw i makrofitéw®. Odpowiednie zaplanowanie i
realizacja skutecznych dziatan mitygujacych te oddziatywania (w szczegélnosci
zapewnienie droznosci dla migracji ryb przez odpowiednio skonstruowane
przeptawki) pomaga zmniejszy¢ ich intensywnosc.

> W. Wiéniewolski, Zmiany w sktadzie ichtiofauny, jej biomasa oraz odtowy w wybranych zbiornikach
zaporowych Polski, Arch. Pol. Fish. 10 Suppl. 2002/2; Z. Kajak, Hydrobiologia — limnologia. Ekosystemy wadd
Srédlgdowych, Warszawa 1998, s. 356; P. Prus, W. Wisniewolski, Zroznicowanie bazy pokarmowej ryb w
gorskim i nizinnym zbiorniku zaporowym i jego konsekwencje dla sktadu ichtiofauny [w:] Rybactwo w
jeziorach, rzekach i zbiornikach zaporowych w 2004 roku, red. M. Mickiewicz, A. Wotos, Olsztyn 2005, s. 87-
106.

Projekt Przeglqdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 29



Fundusze I Paistwowe
Europejskie W Gospodarstwo Wodne
Infrastruktura i Srodowisko V Wody Polskie

Unia Europejska
Fundusz Spéjnodci

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Przerwanie ciggtosci morfologicznej rzeki jest tez bardzo istotne dla ryb
odbywajgcych wedréwki (tartowe, pokarmowe, zimowiskowe) w obrebie
systeméw rzecznych. Nalezy podkredli¢, ze nawet wyposazenie zbiornika
w przeptawke dla ryb nie zawsze redukuje skutki przerwania ciggtosci rzeki,
zwtaszcza w przypadku niedostosowania parametrow przeptawki do wymagan
zespotu ryb®™. Problem moga stanowi¢ tez inne oddziatywania samego
zbiornika na  migrujgce ryby, zwigzane ze zmianami  warunkow
fizykochemicznych wody, zwiekszeniem drapieznictwa (np. ptakow) czy
Smiertelnoscig ryb sptywajgcych w dét rzeki przez turbiny elektrowni wodnej
zainstalowanej na pietrzeniu. Szczegélnie podatne na te oddziatywania sg
sptywajgce do morza mtode osobniki tososia i troci wedrownej (smolty) oraz
doroste wegorze.

Przegrodzenie koryta rzeki ma tez istotne znaczenie dla wystepowania bezkregowcdw, szczegdlnie z
grupy obligatoryjnie wodnych (w szczegdlnosci matze, ale takze s$limaki, skorupiaki, pijawki,
skgposzczety), ktére nie mogg przemieszczac sie w Srodowisku lgdowym na zadnym etapie rozwoju
osobniczego. Wprawdzie cze$¢ organizmow moze przemieszczac sie w gore ciekéw dzieki migracji
stadiow miodocianych, ktére rozprzestrzeniajg sie wykorzystujgc graniczng warstwe wody lub
szczeliny i w ten sposéb moga pokona¢ nawet pionowe $ciany jazéw i progéw®’, jednak nie sa one w
stanie pokonaé wiekszych pietrzen, a skala migracji w przegrodzonych ciekach jest ograniczona.
Budowa zapory zbiornika skutkuje zatem w przypadku tych organizmdw izolacjg populacji w gérnym i
dolnym odcinku przegrodzonej rzeki, gdyz zdolnosci do przemieszczania sie nawet przez istniejace
konwencjonalne przeptawki techniczne jest ograniczona®. Optymalnym rozwigzaniem dla
zapewnienia mozliwosci swobodnej migracji bezkregowcéw sg przeptawki w formie semi-naturalnych
obejs¢ oraz takie przeptawki techniczne, w ktérych zastosowano zréznicowang granulacje substratu
dennego.

_—-'

v Istotnym trwatym oddziatywaniem nowego zbiornika zaporowego jest zmiana

b(\ naturalnego rezimu hydrologicznego w rzece ponizej — ograniczenie wezbran i
nizéwek. Ma to wptyw na cykle zyciowe ryb i bezkregowcow, ktére s3

Noow

dostosowane do naturalnej zmiennosci przeptywu.

Do wazniejszych oddziatywan zbiornikdw zaporowych zaliczy¢ mozna tez zasadnicze zmiany
parametréw fizykochemicznych ekosystemu rzeki*. Negatywne oddziatywanie na warunki

4 Przeptawki dla ryb — projektowanie, wymiary i monitoring, red. P. Nawrocki, Warszawa 2016 (ttumaczenie
i polska adaptacja publikacji Deutscher Verband fiir Wasserwirtschaft und Kulturbau 1996
Fischaufstiegsanlagen — Bemessung, Gestaltung, Funktionskontrolle, na podstawie ttumaczenia angielskiego
Fish passes — design, dimensions and monitoring, Rzym 2002).

%7 ). Btachuta i in., Ocena potrzeb udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w kontekscie osiggniecia dobrego
stanu i potencjatu czesci wod w Polsce, Warszawa 2010.

B M. Alp, I. Keller, A.M. Westram, C.T. Robinson, How river structure and biological traits influence gene flow:
a population genetic study of two stream invertebrates with differing dispersal abilities, Freshwater biology,
2012/57(5), pp. 969-981, Oxford: Blackwell Scientific Publications 10.1111/j.1365-2427.2012.02758 .x.

9 Szczegdlnie takich parametréw jak: natlenienie i temperatura wody, zawarto$¢ substancji biogennych,
szczegOlnie fosforu i azotu oraz wegla organicznego, biologiczne i chemiczne zapotrzebowanie na tlen,
przewodnictwo elektrolityczne, odczyn pH.
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fizykochemiczne jest szczegdlnie widoczne w przypadku budowy systeméw zbiornikéw w ukfadzie
kaskadowym, co prowadzi do przeksztatcenia bardzo dtugich odcinkéw rzek. Ponadto zmniejsza sie
wydajnos¢ procesu samooczyszczania wod, a transport rumowiska na niespietrzonych odcinkach rzek
pomiedzy kolejnymi zbiornikami ulega ograniczeniu. Wtasciwe projektowanie urzadzen, bagrowanie
w czaszy zbiornika i uzupetnianie rumowiska (gtéwnie wleczonego) ponizej zapor, w pewnym stopniu
minimalizuje wptyw przegradzania rzek na warunki fizykochemiczne, jednak pewien zakres zmian jest
nieunikniony. Skutki tych zmian s3 szczegdlnie dotkliwe dla zespotéw ichtiofauny i
makrobezkregowcdw rzek gérskich i wyzynnych oraz nizinnych z gruboziarnistym substratem. Z kolei
rzeki nizinne piaszczyste i wielkie rzeki nizinne sg mniej podatne na oddziatywanie zbiornikéw
zaporowych, poniewaz wystepujgca w nich ichtiofauna i bezkregowce mniej réznig sie od zespotdw
organizméw zasiedlajgcych zbiorniki. Skutki zmiany warunkéw fizykochemicznych sg jeszcze mniej
drastyczne dla przebudowy zespotow ryb i bezkregowcéw wielkich rzek nizinnych oraz rzek
organicznych i miedzyjeziornych, w ktérych zespoty te niewiele réznig sie od spotykanych w wodach
stojgcych, jednak réwniez w zbiornikach tworzonych na tego typu rzekach, moze dochodzi¢ do
niekorzystnych zjawisk, jak np. zakwitu sinic, prowadzgcego do pogorszenia jakosci wéd i obnizenia
potencjatu ekologicznego. Spietrzenie wody zawsze w zbiorniku wywotuje proces sukcesji zespotu
ryb, prowadzacy z reguty w koncowej fazie do dominacji gatunkéw o niskich wymaganiach
siedliskowych, w tym drobnych ryb karpiowatych®.

0 W, Wisniewolski, Zmiany w sktadzie ichtiofauny, jej biomasa oraz odtowy w wybranych zbiornikach
zaporowych Polski, Arch. Pol. Fish. 10 Suppl. 2002/2.
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<

We wszystkich typach wdd ptynacych zaznacza sie negatywne oddziatywanie
tego rodzaju przeksztatcen, szczegélnie w odniesieniu do przerwania ciggtosci
morfologicznej”’. W przypadku braku poprawnie funkcjonujgcych przeptawek
lub kumulacji oddziatywania kolejnych pietrzed w uktadzie kaskadowym, moze
dojs¢ do ograniczenia wystepowania gatunkéw dwusrodowiskowych. Skutkuje
to obnizeniem oceny stosowanego w PMS wskaznika oceny wystepowania ryb
dwusrodowiskowych D** (bedacego miarg droznosci rzek dla migracji ryb) nie
tylko w JCW wielkiej rzeki, podlegajgcych bezposrednio wptywowi
przegrodzenia, ale tez we wszystkich czesciach woéd w zlewni powyzej, gdzie
gatunki wedrowne wystepowaty historycznie (i w zwigzku z tym wymagane jest
zachowanie droznosci dla ich migracji na szlaku od i do morza).

2) Suche zbiorniki, poldery — wg aPGW 6 JCWP rzecznych

Budowa suchych zbiornikdéw i polderéw niesie zdecydowanie mniej zagrozen
dla ichtiofauny i fauny bezkregowej niz powstanie statego zbiornika w korycie
rzeki. Jezeli sposdb kierowania wdéd do polderu lub budowa zapory suchego
zbiornika sg zaprojektowane prawidlowo — inwestycja nie wigze sie z
utrudnieniem migracji ryb w rzece.

Bardziej trwatym efektem tego typu przedsiewzie¢ sg zmiany w szacie roslinnej brzegéw (usuwanie
drzew), prowadzace do zaniku kryjéwek ryb przy brzegach i zmniejszenia zacienienia rzeki (wzrost
temperatur). Ponadto dziatanie tego typu zbiornikéw redukuje ekstremalne zjawiska powodziowe, co
wpltywa na zmiane dynamiki proceséow ksztattujgcych morfologie koryt rzecznych i spowalnia
odtwarzanie naturalnych struktur hydromorfologicznych.

Okresowe zalewy czaszy zbiornika mogg tez skutkowac¢ zamulaniem koryta

rzeki, doptywem znacznego tadunku biogendw i w konsekwencji pogorszeniem
" warunkéw bytowania ryb i bezkregowcow.

> J. Btachuta i in., Ocena potrzeb udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w kontekscie osiggniecia dobrego
stanu i potencjatu czesci wod w Polsce, Warszawa 2010; W. Wisniewolski, Czynniki sprzyjajgce i szkodliwe dla
rozwoju i utrzymania populacji ryb w wodach ptyngcych, Supplementa ad Acta Hydrobiologica 2002/3, s. 1-28;
Przeptawki dla ryb — projektowanie, wymiary i monitoring, red. P. Nawrocki, Warszawa 2016 (ttumaczenie
i polska adaptacja publikacji Deutscher Verband fiir Wasserwirtschaft und Kulturbau 1996
Fischaufstiegsanlagen — Bemessung, Gestaltung, Funktionskontrolle, na podstawie ttumaczenia angielskiego
Fish passes — design, dimensions and monitoring, Rzym 2002).

>2 Wskaznik dla ryb dwusrodowiskowych D jest elementem metody oceny stanu lub potencjatu ekologicznego
rzek przyjetej w PMS. Okredla proporcje liczby gatunkéw dwusrodowiskowych obecnie wystepujacych
w ocenianej JCWP do ich liczby notowanej historycznie (zakres wartosci od 0 do 1). Jezeli wskaznik osigga
wartos¢ ponizej 0,5 — ocena stanu lub potencjatu ekologicznego wykonana w oparciu o aktualny stan zespotu
ryb stwierdzony w elektropotowie (wskaznik podstawowy EFI+PL lub IBI_PL, zaleznie od typu abiotycznego
rzeki) jest obnizana o 1 klase. Jezeli D 20,5 — ocena wskaZnika podstawowego pozostaje bez zmian. Wskaznik
D bedzie réwniez przyjety jako dodatkowy cel srodowiskowy w odniesieniu do droznosci migracyjnej rzek (w
ramach pracy ,Ustalenie celéw Srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd wraz z opracowaniem rejestru
wykazow obszaréw chronionych”).
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Zjawiska takie wystepujg jednak losowo, czesto w odstepach kilku lat, co pozwala na regeneracje
ekosystemu rzeki. Przeksztatcenia zwigzane z budowag suchych zbiornikéw majg zblizony,
umiarkowany wptyw na rzeki wyzynne i nizinne. Tylko w skrajnych przypadkach mogg skutkowa¢
obnizeniem klasy stanu/potencjatu ekologicznego ichtiofauny lub makrozoobentosu (np. w
przypadku niewielkich czesci wdd, na ktérych budowane sg duzych rozmiaréw zbiorniki suche,
obejmujace znaczny odcinek JCWP).

3) Budowle pietrzace inne niz na cele zbiornikéw wodnych, jazy — wg aPGW 22 JCWP rzeczne

Budowa lub podwyzszenie istniejgcych jazéw bardzo silnie oddziatuje na
wiekszos¢ gatunkdéw i grup ekologicznych ryb i makrobezkregowcéw, podobnie
jak budowa zbiornika zaporowego— rowniez dochodzi tu do przerwania
ciggtosci morfologicznej oraz do zmian warunkdéw fizykochemicznych i
morfologicznych (utrata siedlisk) w odcinku objetym pietrzeniem™.

Oddziatywania na etapie budowy sg z reguty mniej intensywne, poniewaz ograniczajg sie do prac
ziemnych w bezposrednim sgsiedztwie jazu. Rowniez w tym przypadku przeksztatcenie ekosystemu
rzecznego w podpietrzony odcinek cofki powyzej jazu, niesie szereg trwatych zmian w warunkach
bytowania ryb i bezkregowcow wodnych.

Skala przestrzenna tych oddziatywan, wystepujgcych na etapie eksploatacji, jest
jednak mniejsza niz w przypadku budowy zbiornika zaporowego. Jest to
zwigzane z ograniczeniem ingerencji do strefy bezposrednio przylegtej do jazu
oraz zwykle kilkudziesieciu czy kilkuset metrow cofki.

Zasadniczym skutkiem budowy nowego jazu jest rowniez przerwanie ciggtosci morfologicznej
systemu rzecznego. Skutki tego oddziatywania omoéwiono w punkcie dotyczacym zbiornikéw
zaporowych, tu nalezy jednak zwrdci¢ dodatkowo uwage na problem wyposazenia jazu w
przeptawke. W przypadku niewielkich pietrzenn sprawna przeptawka moze w znacznym stopniu
zredukowa¢ negatywny wptyw przegrodzenia rzeki**.

4) Prace regulacyjne i utrzymaniowe w korytach naturalnych czesci wéd, sztucznych lub silnie
zmienionych czesci wéd oraz rowach melioracyjnych

> W. Wiéniewolski, Zmiany w skfadzie ichtiofauny, jej biomasa oraz odfowy w wybranych zbiornikach
zaporowych Polski, Arch. Pol. Fish. 10 Suppl. 2002/2; ). Btachuta i in., Ocena potrzeb udroznienia ciggtosci
morfologicznej rzek w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu czesci wéd w Polsce, Warszawa 2010.

4 Przeptawki dla ryb — projektowanie, wymiary i monitoring, red. P. Nawrocki, Warszawa 2016 (ttumaczenie
i polska adaptacja publikacji Deutscher Verband fiir Wasserwirtschaft und Kulturbau 1996
Fischaufstiegsanlagen — Bemessung, Gestaltung, Funktionskontrolle, na podstawie ttumaczenia angielskiego
Fish passes — design, dimensions and monitoring, Rzym 2002).
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Prace polegajgce na modyfikacji koryta naturalnych potokéw i rzek majg
zasadnicze negatywne oddziatywanie na wystepujgce w nich zespoty ryb i
bezkregowcow wodnych, szczegdlnie gdy s3 wykonywane w sposéb
niewtasciwy, bez uwzglednienia zasad dobrych praktyk *°.

Najbardziej podatne na przeksztatcenia morfologii koryta sg rzeki gorskie i wyzynne. Jednak
negatywny wptyw regulacji i prac w korytach obserwuje sie we wszystkich typach rzek. Jego nasilenie
jest zalezne od stopnia ingerencji danej inwestycji lub kategorii prac utrzymaniowych w ekosystem
rzeki i zasiegu przestrzennego w stosunku do wielkosci JCWP. Nalezy takze podkresli¢, ze negatywne
oddziatywanie robdét hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych dotyczy przede wszystkim rzek
naturalnych, szczegdlnie odcinkéw o mato zmienionej morfologii, zlokalizowanych w krajobrazie o
cechach naturalnych. Prowadzenie tego typu prac na rzekach uregulowanych, pofozonych w
obszarach zurbanizowanych, przemystowych lub intensywnie uzytkowanych rolniczo, jest nie tylko
uzasadnione celami spotecznymi i ekonomicznymi, ale tez moze przy zastosowaniu zasad dobrych
praktyk przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw morfologicznych i stanu ekosystemdéw rzecznych.
Osobng kategorie obiektéw stanowig rowy melioracyjne i sztuczne kanaty — sg to urzadzenia wodne,
dla ktérych regularne prowadzenie prac utrzymaniowych jest warunkiem istnienia i prawidtowego
funkcjonowania.

Omawiana kategoria dziatarn obejmuje szereg prac o zréznicowanym charakterze i stopniu ingerencji
w Srodowisko. Nalezy wyrdzni¢ dwie gtdwne kategorie:

1) Roboty hydrotechniczne — dziatania inwestycyjne, prowadzgce do nowych, trwatych
przeksztatcen warunkéow morfologicznych, podejmowane w zwigzku z waznymi celami
gospodarczymi, ochrong przeciwpowodziowg i korzystaniem z wdd. Zaliczane tu prace
obejmujg m.in.: zmiany trasy koryta rzecznego, zmiany profilu poprzecznego i podtuznego
rzek (pogtebianie, budowle regulacyjne i stabilizujgce dno inne niz jazy i stopnie wodne),
umocnienia brzegdw, zabudowe i umacnianie brzegéw jezior czy stabilizacje i ochrone przed
erozjg brzegu morskiego. Zmiany w Srodowisku wywotywane przez roboty hydrotechniczne
sg z reguty znaczace, czesto wymagane jest przed przystgpieniem do prac sporzadzenie
raportu o oddziatywaniu na $rodowisko, w ktérym wskazuje sie odpowiednie dziatania
minimalizujace lub kompensacje, oraz uzyskanie decyzji sSrodowiskowej.

2) Prace utrzymaniowe — dziatania stuzgce biezgcemu utrzymaniu wéd w celu zapewnienia
ochrony przed powodziami, w tym sptywu lodéw, umozliwienia korzystania z wéd oraz
utrzymaniu i zapobieganiu degradacji istniejgcej zabudowy hydrotechnicznej i urzadzen
wodnych. W katalogu prac utrzymaniowych®® wymienione jest osiem kategorii prac:
wykaszanie dna i brzegédw waéd, usuwanie roslin z koryta rzeki, wycinka nadbrzeznych drzew,
usuwanie przeszkéd naturalnych oraz wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka (rumoszu
drzewnego lub skalnego oraz smieci), zabudowa wyrw w brzegach i dnie, udraznianie rzek
przez usuwanie zatoréw (w tym odzwirowanie, odmulanie), remont i konserwacja urzadzen
wodnych oraz usuwanie i modyfikacja tam i nor bobréw. Wptyw prac utrzymaniowych na
Srodowisko jest co do zasady umiarkowany, totez podlegajg one jedynie strategicznej ocenie
oddziatywania i nie sg podstawg do wyznaczenia derogacji z art. 4.7 RDW. Niemniej czes¢
kategorii prac utrzymaniowych moze znaczgco negatywnie wptywac¢ na ekosystemy rzek,
szczegoblnie jesli s3 wykonywane w sposdb techniczny, nie uwzgledniajagcy zasad dobrych

>, Biedron, A. Dubel, M. Grygoruk, P. Pawlaczyk, P. Prus, K. Wybraniec, Katalog dobrych praktyk w zakresie
robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrazania, Krakow 2018.

6 Art. 227 ust. 3 ustawy Prawo Wodne.

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 34



Fl.lndl.lsze * Paristwowe H i
Eu erejSkiE H Gospodarstwo Wodne Unia EUI'ODE]Ska

i Fundusz Spéjnodc
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie usz Spéjnotci

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

praktyk oraz minat znaczny odstep czasu od ostatnich prac utrzymaniowych, co pozwolito na
wyksztatcenie nowych warunkéw zycia dla organizméw. Przyktadowo usuwanie warstwy
substratu z dna (odmulanie, odzwirowanie) powoduje zaburzenie dynamiki dna, utrate
siedlisk ryb, redukcje ich bazy pokarmowej przez ograniczenie rozwoju bezkregowcéw, czy
wrecz prowadzi do mechanicznego niszczenia ryb i makrobezkregowcdw. Odmulanie i szereg
innych prac obejmujacych roboty ziemne powoduje poruszenie substratu dennego przez co
przyczynia sie do wzrostu trofii i ilo$ci zawiesiny w wodach. Efektem tego typu dziatan sg tez
zmiany w szacie roSlinnej brzegow (usuwanie drzew), prowadzgce do zaniku kryjowek
zwierzgt wodnych przy brzegach (podmyte korzenie, podciete brzegi) i zmniejszenia
zacienienia rzeki (wzrost temperatur, powstawanie barier termicznych)’’. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze systematyczne wykonywanie prac utrzymaniowych jest uzasadnione, o ile
w dalszym ciggu stuzg one istotnym celom gospodarczym lub spotecznym (np. ochrony
przeciwpowodziowej lub zeglugi). Jezeli nastgpi trwata zmiana w uzytkowaniu danej czesci
wod i dotychczas wykonywany zakres prac przestanie mie¢ uzasadnienie — nalezy rozwazy¢
ich ograniczenie lub rezygnacje z podejmowania dalszych dziatan w celu umozliwienia
spontanicznej renaturyzacji. Przyktadem moze tu by¢é rezygnacja z utrzymania
nieuzytkowanych obiektdw hydrotechnicznych na rzecz decyzji o ich rozbidrce lub
przebudowie (np. przeksztatcenie nieuzytkowanych jazow na bystrza umozliwiajgce migracje
ryb).

Stosowanie zasad dobrych praktyk oraz odpowiednio dobranych srodkéw
minimalizujgcych i kompensacji dla dziatan inwestycyjnych moze znaczaco
ograniczy¢ negatywny wptyw prac utrzymaniowych i robdt hydrotechnicznych,
a nawet przynies¢ dodatkowe korzysci w postaci wprowadzenia elementéw
renaturyzacji’®.

>’p, Prus, Z. Popek, P. Pawlaczyk, Dobre praktyki utrzymania rzek, Warszawa 2018.

8 W, Wisniewolski, P. Prus, J. Ligieza, M. Adamczyk, K. Suska, P. Parasiewicz, Mozliwosci kompensacji
i minimalizacji oddziatywan prac regulacyjnych i utrzymaniowych w rzekach [w:] Funkcjonowanie i ochrona
wdd ptyngcych, red. R. Czerniawski, P. Bilski, Szczecin 2017, s. 9-30.
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5) Waty przeciwpowodziowe — wg aPGW 6 JCWP rzecznych

= NZ D
Powigzane z budowg lub modernizacjg watéw przeciwpowodziowych usuwanie
z brzegbéw rzek zadrzewien skutkuje utratg kryjowek ryb, spadkiem zacienienia i
wzrostem temperatury wod (bariery termiczne) — sg to efekty trwate,
' " utrzymujace sie przez wiele lat po zakoriczeniu budowy czy przebudowy watéw.
‘ [~ Pozostawianie naturalnej roslinnosci w obszarze miedzywala jest mozliwe tylko
— 7\

przy znacznym odsunieciu watéw od koryta rzeki.

Te zagrozenia sg szczegOlnie istotne dla rzek i potokéw gdrskich i wyzynnych o dnie kamienistym,
gdzie mogg skutkowaé utratg siedlisk gatunkéw zimnolubnych, stanowigcych trzon zespotéw
ichtiofauny tych rzek. Opisany wyzej wptyw jest zdecydowanie mniejszy w przypadku rzek nizinnych,
gdzie waty sg z reguty budowane w pewnej odlegtosci od koryta. Jednak w przypadku tej grupy rzek
istotne, dtugotrwate skutki negatywne powoduje odciecie niziny zalewowej i potozonych na niej
starorzeczy od nurtu rzeki, co moze przyczynia¢ sie do znaczacego obnizenia oceny stanu/potencjatu
ekologicznego wielkich rzek oraz rzek organicznych i miedzyjeziornych.

6) Pozostate - wg aPGW 59 JCWP rzecznych

Powigzane gtéwnie z wydobyciem kopalin (53 JCWP), ponadto dotyczgce zrzutéw
wod (2 JCWP) oraz dziatan renaturyzacyjnych (4 JCWP). Poniewaz zadna w tych

VVA
/‘ inwestycji nie zostata wskazana przez Zamawiajgcego jako realizowana lub

" przewidziana w najblizszym czasie do realizacji — wytaczono je z dalszej analizy i
‘ — zgrupowano w kategorii ,,pozostate”.

A

N

Potencjalnie istotne oddziatywanie mogtyby mie¢ w tej grupie prace zwigzane z dostosowaniem koryt
rzecznych do wymagan zwigzanych z wydobyciem kopalin, odprowadzaniem wéd kopalnianych itp.,
jednak prac tych nie przewidziano do realizacji w blizszej perspektywie obejmujacej kolejny cykl
planistyczny, stad uznano je za mato znaczace.

2.2.2 WPLYW NIEWYSTARCZAJACEGO POTENCJAtU NATURALNEJ RETENCJI ORAZ
RENATURYZACII RZEK SKUTKUJACY KONIECZNOSCIA REALIZACII
TECHNICZNYCH METOD OCHRONY PRZED POWODZIA NA STAN WOD

Skala wdrozenia nietechnicznych metod ochrony przed powodzig w rozumieniu
instrumentdw wspierajgcych PZRP jest na chwile obecng niewystarczajgca.
W obszarze renaturyzacji rzek oraz odtwarzania naturalnej retencji na cele
przeciwpowodziowe wskazac nalezy na dwa zagadnienia:
e renaturyzacja rzek i dolin rzecznych stanowi dziatania stuzgce realizacji
celdw srodowiskowych RDW,
e niedostateczny potencjat naturalnej retencji skutkuje koniecznag
realizacji inwestycji hydrotechnicznych ingerujgcych negatywnie
w hydromorfologie rzek.

,Naturalna retencja” obejmuje gtéwnie dziatania polegajgce na odtworzeniu ekosystemoéw, ktére
wystepowaty wczesniej, przed ich przeksztatceniem przez cztowieka. Mozna przyjgé, ze dziatania
wchodzagce w zakres naturalnej retencji wodnej s3 podstawowg czescig stosowanej w Polsce
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naturalnej matej retencji wodnej**. W celu zaplanowania i przeprowadzenia skutecznych dziatan
renaturyzacyjnych nalezy uwzglednic¢ piec kryteridw, ktére powinny byé przestrzegane, aby zapewnic
korzystne ekologicznie i trwate efekty zabiegow®:

e planowanie na bazie odtwarzania dynamicznego i zdrowego ekosystemu, odpowiedniego dla
lokalizacji,

e stan ekologiczny ekosystemu wodnego ma ulec trwatej poprawie,

e poddany renaturyzacji ekosystem jest samoutrzymujacy sie i odporny na wptywy zewnetrzne,
tak ze ewentualny zakres prac utrzymaniowych® jest zminimalizowany,

e w trakcie realizacji prac renaturyzacyjnych nie powinny powsta¢ dtugotrwate negatywne
oddziatywania (w tym na inne ekosystemy) — np. w zwigzku z wykonywaniem robét
ziemnych, zmianami stosunkéw wodnych, budowg obiektéw hydrotechnicznych itp.,

e ocena stanu Srodowiska przed oraz po realizacji dziatan musi by¢ przeprowadzona wedtug
ujednoliconych procedur.

Aby spetni¢ te kryteria w praktyce, nalezy jasno wyznaczy¢ szczegétowe cele renaturyzacji i
powigzany z nimi katalog dziatan, wraz z oceng ich efektywnosci w osigganiu wyznaczonych celéw.
Cele te muszg wzig¢ pod uwage rdéznorodno$é hydromorfologiczng i biologiczng ekosystemow
rzecznych, poniewaz tylko wtedy mozliwe jest trwate zapewnienie dobrego stanu lub potencjatu
ekologicznego wodd, co jest gtdwnym wymogiem Ramowej Dyrektywy Wodnej i stanowi cel
Srodowiskowy.

Planowane sg liczne dziatania w zakresie odtworzenia retencji dolinowej, jednak stan ich realizacji
jest na ten moment niewystarczajacy. Obecnie planowanych jest 87 dziatari renaturyzacyjnych®:

e odtwarzanie meandréw — przywracanie kretosci rzek (36 dziatan),

e odsuwanie watdéw — poszerzenie doliny (26 dziatan),

przytgczenie zakoli, rewitalizacja starorzeczy (16 dziatan),

odtwarzanie mokradet w dolinach rzecznych (3 dziatania),

poprawa stanu urzgdzen melioracyjnych (odtwarzanie zastawek) (2 dziatania),
e tworzenie polderéw (1 dziatanie),

e przywracanie anastomozujgcego charakteru rzeki (1 dziatanie),

e utrzymanie naturalnego stanu doliny (1 dziatanie),

e usuniecie obetonowania dna potoku (1 dziatanie).

Zadne ze wskazanych dziatan nie zostato jeszcze wykonane, co znaczaco ogranicza potencjalne
mozliwosci retencjonowania wéd wezbraniowych w dolinach rzek. Ponadto skutkuje koniecznoscig
realizacji inwestycji hydrotechnicznych ingerujgcych negatywnie w hydromorfologie rzek, w tym
usuwania drzew i krzewdéw z miedzywala, pogtebiania i profilowania przekroju koryta, prostowania
trasy koryta.

> Naturalna, mata retencja wodna — Metoda fagodzenia skutkdw suszy, ograniczania ryzyka powodziowego i
ochrona réznorodnosci biologicznej. Podstawy Metodyczne, red. W. Mioduszewski, T. Okruszko, Polska 2016.

0 M.A. Palmer, E.S. Bernhardt, J.D. Allan, P.S. Lake, G. Alexander, S. Brooks et al., Standards for ecologically
successful river restoration, Journal of Applied Ecology 2005/42, s. 208-217.

*! Prace utrzymaniowe zgodnie z art. 227 ust. 3 ustawy Prawo wodne obejmujg: 1) wykaszanie brzegéw i dna
rzeki, 2)usuwanie roslinnosci korzenigcej sie w dnie, 3) wycinke drzew i krzewéw, 4) usuwanie przeszkéd
naturalnych i sztucznych z koryta, 5) zasypywanie wyrw w brzegach, 6) pogtebianie i odmulanie koryta, 7)
remont urzadzen hydrotechnicznych, 8) usuwanie lub modyfikacje tam i nor bobréw.

62 Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym — Instrumenty wspierajgce.
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Nalezy zatozy¢, ze powyisze problemy zostang zminimalizowane lub w
znacznym stopniu wyeliminowane (w perspektywie dtugofalowej) w zwigzku z
realizacjg projektow Wod Polskich ,Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych
realizacje dziatan PZRP” (okres realizacji do 31.07.2020 r.) oraz ,Krajowego
programu renaturyzacji wdéd powierzchniowych” (zakoriczenie opracowania
projektu do 29.02.2020 r.).

2.2.3 WPLYW OGRANICZONEJ) DROZNOSCI RZEK (POD KATEM MOZLIWOSCI
MIGRACJI RYB DWUSRODOWISKOWYCH) NA STAN WOD

Jednym z kluczowych probleméw dotyczacych ekosystemow rzecznych jest
przywrécenie droznosci ekologicznej. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do
ryb i minogdw dwusrodowiskowych, ktére w cyklu zyciowym przemieszczajg sie
miedzy wodami stodkimi a morskimi.

Zatozenia dotyczace potrzeb i priorytetow udroznienia rzek kontekscie osiggniecia
dobrego stanu i potencjatu czesci wéd w Polsce opracowano w roku 2010%.
Problem droznosci rzek w skali gtéwnych dorzeczy Polski zostat réwniez wyrdzniony
w poprzednich opracowaniach przegladu istotnych probleméw gospodarki
wodnej*’. Zagadnienie droznosci rzek w dorzeczu Odry byto réwniez wskazane jako
problem o znaczeniu ponadregionalnym w opracowaniu dotyczacym
Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry (MODO)®.

Gtéwne szlaki migracji ryb dwusrodowiskowych przebiegajg zatem Wistg i Odrg do ich doptywow,
gdzie zlokalizowane sg tarliska. Postepujgca fragmentacja systemdéw rzecznych, w potaczeniu z
pogorszeniem jakosci wody, ubytkiem tarlisk w regulowanych odcinkach rzek oraz presjg potowowsa,
przyczynita sie do znacznej redukcji liczebnosci populacji, a w kilku przypadkach — do zaniku
gatunkéw wedrownych (fosos, jesiotr). Zachowanie ciggtosci ekologicznej rzek jest jednym z
gtéwnych warunkdéw zapewniajgcych poprawe stanu srodowiska oraz utrzymanie lub przywrdcenie
populacji gatunkéw wedrownych.

%3 J. Btachuta i in., Ocena potrzeb udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w kontekscie osiggniecia dobrego
stanu i potencjatu czesci wod w Polsce, Warszawa 2010.

4 Przeglgd Istotnych Probleméw Gospodarki Wodnej, Krakéw 2008; Przeglgd Istotnych Problemow
Gospodarki Wodnej, Warszawa 2012.

65 Strategia wspdlnego rozwigzywania istotnych probleméw gospodarki wodnej na Miedzynarodowym
Obszarze Dorzecza Odry, Wroctaw 2013; Strategia wspdlnego rozwigzywania istotnych problemow gospodarki
wodnej na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry, Wroctaw 2019.
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Szczegdlnie istotne jest zapewnienie mozliwos$ci migracji ryb w duzych rzekach
pierwszego rzedu (wpadajgcych do morza) oraz w ich wiekszych doptywach.
Rzeki te stanowig bowiem korytarz migracyjny dla ryb wedrownych, pomiedzy
miejscami ich Zerowania a tarliskami. W skali poszczegdlnych zlewni
podejmowane s3 juz programy udroznienia przez budowe przeptawek lub
przebudowe progéw i jazéw na drozne dla migracji ryb bystrza®®.

Cenne zrddto danych o historycznym i aktualnym wystepowaniu ryb dwusrodowiskowych stanowig
gromadzone od 2011 r. wyniki PMS w zakresie oceny stanu i potencjatu ekologicznego rzek w oparciu
o ichtiofaune, z wykorzystaniem wskaznika diadromicznego D (stosunek liczby gatunkow
dwusrodowiskowych wystepujgcych obecnie do ich liczby notowanej historycznie w danej rzece).
Ocena wskaznika D ma wptyw na klasyfikacje stanu i potencjatu ekologicznego rzek w oparciu o
ichtiofaune, a wiec takze na osiggniecie celow sSrodowiskowych JCWP.

Poziom ufnosci danych wykorzystywanych do oceny aktualnej droznosci
szlakdéw migracyjnych ryb jest uzalezniony od wiedzy o istnieniu i sprawnosci
urzadzen migracyjnych na poszczegdlnych przegrodach na szlaku migracji ryb.
Dostepne dane o pietrzeniach zgromadzono w Bazie Presji. Dane o istnieniu
urzadzen migracyjnych (przeptawek) sg dostepne dla 7092 przegréd (53%), z
czego w przeptawke wyposazono 357 pietrzen (5%), za$ pozostate s3 stale lub
okresowo niedrozne dla ryb i innych organizmdéw wodnych.

Brak jest jak dotad ujednoliconych standardéw prowadzenia monitoringu urzadzen stuzgcych migracji
ryb w przepisach obowigzujgcych w Polsce. Wymodg piecioletniego monitorowania nowo
wybudowanych przeptawek finansowanych ze srodkéw UE pozwala na uzyskanie wiarygodnych i
niezaleznych od zmian sezonowych informacji, pod warunkiem zastosowania metod dajgcych
odpowiedZ na pytanie o sprawnos¢ przeptawki jako urzadzenia stuzgcego migracji ryb. Projekt
europejskiej normy dla monitoringu przeptawek z wykorzystaniem telemetrii opublikowano w
styczniu 2018 r.%, jednak nie zostat on dotychczas przyjety przez Europejski Komitet Normalizacyjny.
Brak jest zatem wdrozen przyjetych w projekcie normy metod monitoringu przeptawek. W Polsce nie
ma rowniez wytycznych dotyczgcych tego zagadnienia, a wyniki dotychczasowych badan sprawnosci
przeptawek sg oparte o bardzo rézng metodyke i czesto nie pozwalajg na wyciggniecie wnioskdéw o
rzeczywistym funkcjonowaniu urzadzen migracyjnych.

® Wariantowa analiza sposobu udroznienia budowli pietrzqgcych na ciekach w obszarze RZGW w Krakowie,
Krakéw 2017-2018.

7 BS EN 17233. Water quality. Guidance for assessing the efficiency and related metrics of fish passage
solutions using telemetry, 2018.

Projekt Przeglqdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 39



Fundusze I Paristwowe
Europejskie N Gospodarstwo Wodne Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko V Wody Polskie Pondusz Spéjnodd

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

N’ tacznie tylko ok. 45% zidentyfikowanych przeptawek zachowuje przynajmniej

czesciowg sprawnos$é¢ wedtug Bazy Presji, co jest wynikiem odbiegajgcym od

' potrzeb udroznienia rzek dla ryb dwusrodowiskowych, wedrujgcych w obrebie
‘ T rzek oraz gatunkdéw chronionych. Problem droznosci rzek dla migracji ryb nalezy
r ST, zatem uzna¢ za istotny w skali kraju. Jest on jednak systematycznie

rozwigzywany poprzez m.in. identyfikacje ciekéw istotnych i szczegdlnie
A istotnych dla zachowania ciggtosci morfologicznej i wskazanie ich w
‘ obowigzujgcych warunkach korzystania z wéd regiondw wodnych, nastepnie

przez wskazanie dla tych ciekdw dodatkowego celu sSrodowiskowego w
obowigzujgcym aPGW oraz poprzez zaktadang realizacje dziatar dla wybranych
JCWP, wskazanych w aPWSK.

W Bazie Presji istniejg jednak ograniczone informacje o sprawnosci przeptawek.

‘ \ Ogodtem, na 357 zidentyfikowanych w bazie przeptawek, 121 (34%) okreslono

jako sprawne, za$ 38 (11%) — jako czeSciowo sprawne. Dla znacznej liczby
\ " pietrzen brak jest informacji o ich wyposazeniu w przeptawke. Problem jakosci
danych o wyposazeniu obiektow pietrzacych w przeptawki i ich funkcjonowaniu

‘“‘ nalezy zatem rowniez uznac za istotny w skali kraju.
/\

[y o

W ostatnim czasie postulowane jest opracowanie standardéw dla monitoringu przeptawek w Polsce,
z uwzglednieniem wspomnianej wczesniej normy BS EN 17233. Water quality oraz wdrozenie
ujednoliconego systemu monitoringu urzadzen migracyjnych w skali kraju. Wprowadzenie takiego
systemu pozwolitoby na uzyskanie miarodajnych i poréwnywalnych danych o sprawnosci urzadzen
migracyjnych i przyczynitoby sie do zwiekszenia poziomu ufnosci ocen wskaznika ryb
dwusrodowiskowych D, bedacego elementem metodyki PMS.

2.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

2.3.1 WPLYW ZMIAN KLIMATU NA STAN WOD ORAZ OCHRONA PRZED SUSZA

V‘\ Prognozowane zmiany klimatu mogg stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla
‘\ zapewnienia pozadanej ilosci wody o odpowiedniej jakosci w danym miejscu i
\" czasie®. W Strategicznym planie adaptacji (SPA 2020)%° sektor gospodarka
S

wodna wskazany zostat jako wrazliwy na zmiany klimatyczne.

Prognozowany wzrost temperatur dla catego obszaru Polski oraz zmiana charakteru i wielkosci
rocznych sum opaddéw dla poszczegdlnych regiondw, stanowi powazne ryzyko wystgpienia suszy,
ktérej skutki bedg potegowane niskim potencjatem retencyjnym zlewni’®. W wyniku urbanizacji duze

&8 Zarzqdzanie zasobami wodnymi w Polsce 2018, ungc.org.pl (dostep: 30.09.2019 r.).

69 Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywq do roku 2030, Warszawa 2013.

% 7dolnoéé do zatrzymywania wody opadowej i roztopowej w poszczegdlnych elementach struktury
srodowiska, obejmuje spowolnienie odptywu tych wdd, retencje w krajobrazie, glebie, pod ziemis,
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powierzchnie zlewni zostaty uszczelnione i przeksztatcone, w efekcie zmniejszono ich potencjat
retencyjny. Wylesienie zlewni i melioracja uzytkéw zielonych oraz terenéw podmoktych dodatkowo
zwiekszyta odptyw powierzchniowy wadd. Intensyfikacja rolnictwa doprowadzita do zmiany struktury
krajobrazu, likwidacji ulegty drogi srédpolne, miedze. Wielkoobszarowe rolnictwo jest bardzo
podatne na czynniki srodowiskowe, w tym susze. Brak zadrzewien $rédpolnych spowalniajgcych
predkos$é wiatru i parowanie przyczynia sie do wiekszej podatnosci gleb uzytkowanych rolniczo na
deficyt opaddéw. Prognozowany wzrost opaddw nawalnych dodatkowo sprzyja¢ bedzie erozji wodne;j
gleb, przesuszone gleby sg bardziej podatne na degradacje’”.

W ramach niniejszego obszaru problemowego zwraca sie uwage na wystepowanie suszy rolniczej,
ryzyka suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej72. Konsekwencjg suszy rolniczej jest rosngce
zapotrzebowanie na wode wykorzystywang do nawadniania upraw. Analizie poddane zostaty kwestie
podatnosci poszczegdlnych obszarédw na susze wraz z rozpoznaniem dziatan majacych na celu
ograniczanie jej skutkéw. Zwiekszenie potencjalnych warunkéw dla retencjonowania wéd, poprzez jej
zatrzymanie w Srodowisku biotycznym i abiotycznym, jest optymalnym dziataniem adaptacyjnym do
skutkow zmian klimatu, ograniczajgcym skutki suszy. Stosowanie réznych form retencji, w tym
sztucznej i naturalnej (realizowanej za pomocg sSrodkéw majgcych na celu ochrone zasobéw wodnych
poprzez przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosystemdw), w znacznym stopniu przyczyni sie
do zmniejszenia wrazliwosci Srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki kraju na skutki zmian klimatu.
Zapewnienie odpowiednie] ilosci wody w warunkach duzej niepewnosci klimatycznej, poprzez jej
racjonalne wykorzystanie, pozwoli zaspokoi¢ potrzeby wodne wszystkich uzytkownikéw.

w zbiornikach wodnych, ciekach, rowach, w roslinach - bioretencja. Spadek potencjatu retencyjnego wynika z
wylesienia zlewni, zabudowy zlewni, odwodnienia gleb.

"1's. Horska-Schwarz i in., Susza czy powddz? Poradnik adaptacji do zmian klimatu poprzez matq retencje
i ochrone bioréznorodnosci, Legnica 2018.

2 Susza - zjawisko o charakterze naturalnym, tj. tymczasowy spadek dostepnosci wody zwigzany m.in. z
brakiem opaddw. Susza atmosferyczna - deficyt opaddw. Susza rolnicza - deficyt wody dla roslin. Susza
hydrologiczna - zmiany przeptywu wody w rzece. Susza hydrogeologiczna - spadek poziomu wodd
podziemnych.
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Istotne problemy warunkowane matymi zasobami wodnymi w Polsce,
identyfikowane w kontekscie zmian klimatu (w tym wzrostu czestotliwosci i
przedtuzajacych sie okreséw susz) dotycza nastepujacych sektoréw’>:

e transportu wodnego: mata retencyjno$¢ zlewni, wysokie zagrozenie
suszg stanowig trudnosci dla zapewnienia optymalnych warunkéw dla
zeglugi srédlgdowej;

e energetyki: elektrownie wodne o mocy ponizej 5 MW zaliczane do tzw.
matych elektrowni wodnych (MEW), powszechnie uznawane s3 za
czyste, bezpieczne i przewidywalne zrédta energii’”®, jednak od roku
2015 i one zgtaszajg problemy z brakiem wody w ciekach. Efektem jest
ograniczenie produkcji energii z odnawialnych Zrddet, tj. elektrowni
wodnych, a takze problemy z chtodzeniem konwencjonalnych
elektrowni weglowych (brak wody, wysoka temperatura wody), przez
co ich praca moze by¢ wstrzymywana lub zmniejszona. Jest to
problematyczne przy jednoczes$nie wysokim zapotrzebowaniu na
energie w okresie letnim na chtodzenie zaréwno w sektorze prywatnym
(klimatyzacja), jak i rolniczym: fermy, hodowle bydta;

e rolnictwa: starty plonéw, erozja gleb (podatnos¢ na sptyw
powierzchniowy i wywiewanie), brak wody do nawodnien;

e gospodarki wodnej: wysychanie studni, brak wody w ujeciach
komunalnych, ograniczenie w poborze wdd dla podmiotdw prywatnych
i gospodarczych;

e lednictwa: wysychanie drzewostandw, podatnosé na pozary;

e obszarow chronionych i bioréznorodnosci: wysychanie mokradet,
torfowisk, brak mozliwosci zachowania przeptywu biologicznego
w ciekach.

Przedtuzajagca sie susza moze wptywaé na obnizenie poziomu wdéd powierzchniowych Ilub
podziemnych, co prowadzi¢ moze do ograniczenia w mozliwosci korzystania z wod, dostepu do ustug
wodnych lub mozliwosci prowadzenia produkcji rolnej lub le$nej”.

W 2019 r. przyjeta zostata uchwata nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Zatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 :z
perspektywa do 2030” (M. P. poz. 941)’®. Efektami programu maja by¢ m.in:

e wzrost objetosci retencjonowanej wody,

e wzrost pojemnosci obiektéw matej retencji,

e tagodzenie skutkéw suszy ze szczegdlnym uwzglednieniem terenéw wiejskich i obszarow
lesnych,

73 Sektory wymienione w SPA 2020.

M. Wilkowski, Mafe elektrownie wodne na miare XXI w., Czysta Energia 2011/4, s. 38-39; J. Steller,
Energetyka Wodna w Polsce — niepojete wyzwanie, materiaty konferencyjne 2009, s. 69—-84.

73 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Warszawa 2019, www.stopsuszy.pl (dostep: 14.10.2019 r.).

76 Jego przyjecie planowane jest na IV kwartat 2020 r. — | kwartat 2021 r. Zatacznik do przyjetych zatozen
programu stanowi wykaz 94 inwestycji, ktdre zostang zrealizowane do 2027 r. Ich taczny koszt to ok. 10 mid zt.
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e zmniejszenie ryzyka powodziowego, w tym zwigzanego z tzw. powodziami btyskawicznymi’’
na terenach zurbanizowanych,

e przywrdcenie lub poprawa warunkéw energetycznego wykorzystania wad,

e zwiekszenie udziatu lokalnych i regionalnych przedsiewzie¢ dotyczacych tworzenia retencji
wodnej,

e zwiekszenie spotecznej Swiadomosci problemu zmniejszajacych sie zasobdw wadd i potrzeby
ich retencjonowania,

e poprawa warunkoéw rolniczego wykorzystania wad,

e wzmocnienie ekosysteméw powstatych lub utrzymanych w wyniku stosowania
retencjonowania wéd,

e poprawa klasy i stabilnosci warunkéw zeglugowych na srédlagdowych drogach wodnych,

e poprawa waloréw krajobrazowych obszaréw zwigzanych z wodami.

2.3.2 WPLYW NADMIERNEGO POBORU WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH NA ICH STAN

W przypadku identyfikacji problemoéw zwigzanych z poborem wéd nalezy wyjsé
od zasobéw wdd dostepnych do zagospodarowania. Z definicji jest to ilo$¢
wody mozliwa do trwatego gospodarczego wykorzystania bez naruszenia
zasady zréwnowazonego rozwoju’®.

Przy ich okreslaniu przyjmuje sie pewng rezerwe zwigzang z koniecznoscig zachowania przeptywow
nienaruszalnych w rzekach, w obecnych warunkéw hydrologicznych, jak i z uwzglednieniem zmian
globalnych. Nadmierny pobér wéd powierzchniowych lub podziemnych ma bowiem istotny wptyw na
stosunki wodne w zlewniach. Prowadzi do zaburzenia naturalnych warunkéw przeptywu wody
w ciekach, zwiekszenia podatnosci gleb na susze, obnizenia zwierciadta wdéd podziemnych.
Nadmierny pobdr wdd powierzchniowych moze prowadzié do zaburzenia przeptywu
nienaruszalnego, co w dtuiszej perspektywie czasowej jest przyczyng trwatej degradacji
ekosystemow wodnych oraz od wdd zaleznych. Zagrozenie nieosiggniecia przeptywu nienaruszalnego
moze potencjalnie wystgpi¢ podczas dtugotrwatych nizéwek, przedtuzajacej sie suszy, w warunkach
zasilania podziemnego, przy jednoczesnym maksymalnym dopuszczalnym poborze wéd”.

7 powédz btyskawiczna - (ang. flash flood) szczegdlny przypadek powodzi opadowej (nawalnej), o lokalnym
zasiegu, bardzo szybkim przebiegu i krétkim czasie trwania (zwykle mniej niz 6 godzin) wywotanej opadami
deszczu o duzej wydajnosci, czesto o charakterze burzowym; moze zdarzy¢ sie w kazdym miejscu, najczesciej
w obszarach gdrskich; sprzyjajace warunki do ich wystgpienia wystepujg réwniez na obszarach miejskich (ang.
urban flood); moze by¢ réwniez wywotana awarig urzgdzen hydrotechnicznych.(Raport z przegladu i
aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego, Warszawa 2018 r.).

78 Zasoby wéd podziemnych dostepne do zagospodarowania, w ilosci nie powodujgcej pogorszenia stanu wod
powierzchniowych zwigzanych z wodami podziemnymi i do powstania znaczacych szkéd w ekosystemach
ladowych zaleznych od wdd podziemnych, zob. E. Przytuta, S. Filar, G. Mordzonek, Bilans wodnogospodarczy
wdd podziemnych z uwzglednieniem oddziatywan z wodami powierzchniowymi w polskiej czesci dorzecza
Odry, Warszawa 2013.

” E. Przytuta, S. Filar, G. Mordzonek, Bilans wodnogospodarczy wdd podziemnych z uwzglednieniem

oddziatywan z wodami powierzchniowymi w polskiej czesci dorzecza Odry, Warszawa 2013.
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W przypadku wéd podziemnych nadmierny ich pobdér moze prowadzi¢ do
powstania lejow depresji o zasiegu regionalnym. Dodatkowo pobdér wadd
podziemnych jest obarczony wysokim ryzykiem ascenzji lub ingresji waod
stonych® (pokopalnianych, morskich), prowadzac do pogorszenia ich jakosci i
wykluczenia z uzytkowania.

Problem zbyt duzych poboréw wéd w stosunku do okreslonych zasobdéw
dyspozycyjnych dotyczy zaréwno duzych aglomeracji, jak i obszaréow
intensywnego wydobycia surowcéw, odwadniania kopaln.

Nadmierny pobdér wéd podziemnych moze intensyfikowaé negatywne skutki
zmian klimatu na danym obszarze, stwarzajgc zagrozenie dla sektorow
szczegllnie wrazliwych jak: rolnictwo (wzrost podatnosci na susze rolniczg),
gospodarka wodna (obnizenie przeptywdw w ciekach, obnizenie zwierciadta
wéd podziemnych - brak wody pitnej, zagrozone cele zeglugowe),
bioréznorodnos¢ (eutrofizacja wod - zakwity glondw, spadek bioréznorodnosci,
wzrost $miertelnosci  ryb), obszary chronione (odwodnienie siedlisk
chronionych od wdd zaleznych), tereny zabudowane (leje depresji, osiadanie
gruntu, szkody budowlane).

Rosngce zapotrzebowanie na wode dobrej jakosci powoduje, ze coraz intensywniej czerpiemy z
zasobow wod podziemnych. Dotyczy to terendw o silnej presji antropogenicznej, do ktérych nalezg
duze okregi przemystowe o duiym zapotrzebowaniu na wode dla celdw technologicznych.
W obszarach eksploatacji zt6z kopalin (kopalni podziemnych i powierzchniowych) w wyniku
odwodnien zaburzeniu ulegty stosunki wodne, powstaty leje depresji negatywnie wptywajgce na stan
wod podziemnych i powierzchniowych czesto w promieniu wielu kilometréw. W obrebie aglomeracji
miejskich duzy pobdr wéd na cele komunalne i przemystowe spowodowat znaczne obnizenie
statycznego zwierciadta wody i powstanie lejéw depresji (obnizenie zwierciadta nawet o ok. 70 m -
przyktad rejonu Kalisza, dodatkowo obserwuje sie pogarszanie jakosci wod skutkujgce koniecznosciag
budowy stacji uzdatniania wéd). Nadmierny pobdér wody z danego poziomu wodonos$nego moze
prowadzi¢ do zczerpywania zasobOw z tego poziomu i ryzyka zanieczyszczenia wody (np. zwigzkami
humusowymi z poziomdw przypowierzchniowych lub zasoleniem w wyniku ascenzji zasolonych wéd z
poziomdw nizej potozonych, dotyczy to np. Poznania; organy administracyjne ograniczajg wydawanie
pozwoler wodnoprawnych w tym terenie)®'.

W wyniku antropopresji, poprzez wylesienie zlewni, zabudowe dolin rzecznych oraz spadek retencji
korytowej ciekdw, a takze wysoki stopien uszczelnienia, nastgpito znaczgce obnizenie mozliwosci
odbudowy zasobéw wdéd podziemnych. Wedtug literatury, na terenach miejskich srednio 70-90 %
wod opadowych odprowadzanych jest do kanalizacji, nastepnie do rzek?®. Niska retencyjnosé zlewni
rolniczych i uszczelnionych utrudnia infiltracje wod w grunt i zaktdca proces odbudowy zasobow

80 . . . . . . L o
Naptyw wdd ku gérze z innych warstw wodonosnych, naptyw wadd stonych wdd, o wysokiej mineralizacji

pochodzgcych z morza lub z gtebszych pozioméw wodonosnych do wdd podziemnych stodkich [za:] Sfownik

hydrogeologiczny, red. J. Dowgiatto, A.S. Kleczkowski, T. Macioszczyk, A. Rézkowski, Warszawa 2002.

81 Charakterystyka Regionu wodnego Warty z identyfikacja istotnych problemoéw gospodarki wodne;j

8 w. Bartnik, J. Bonenberg, J. Florek, Wpfyw utraty naturalnej retencji zlewni na charakterystyke

morfologiczng zlewni i cieku Polska Akademia Nauk Komisja infrastruktury wsi Krakow, Krakéw 2009.
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wodnych. Srednio na obszarze kraju do pozioméw wodonosénych infiltruje okoto 18% opadu (s3 to
tzw. zasoby odnawialne)®. Przy zbyt wysokim wykorzystaniu wéd podziemnych zwierciadto wskazuje
tendencje do stopniowego obnizania. Odnawialno$¢ woéd podziemnych jest Scisle zwigzana z
wielkoscig opadéw w danym regionie wodnym. Dlatego zmiana charakteru opadéw w potgczeniu z
wysokim parowaniem, takze w okresie zimy i zmniejszeniem w ostatnich latach liczby dni z pokrywa
$niezng sprawia, ze odnawialno$¢ zasobéw wodnych zostata istotnie ograniczona. Dlatego tez
istniejgce do tej pory presje mogg mie¢ znacznie wiekszy wptyw na stan ilosciowy wéd niz jeszcze
kilka lub kilkanascie lat temu. W wyniku poboréw i odwodnien, warunki obiegu wody w regionach
wodnych zostaty silnie zaburzone.

Zidentyfikowano nastepujace istotne problemy w dorzeczach i regionach
wodnych, bedace wynikiem nadmiernego poboru wdd powierzchniowych i
podziemnych:

e zaburzony przeptyw nienaruszalny w ciekach powierzchniowych
w wyniku nadmiernego poboru wdd powierzchniowych stanowi istotny
problem dla stanu i potencjatu ekologicznego wdéd ptynacych i
zagrozenie dla osiggniecia celdw sSrodowiskowych JCWP i obszaréw
chronionych wg RDW,

e powstanie lejow depresji w uzytkowych gtéwnych poziomach
wodonosnych o zasiegu regionalnym; problem zwigzany z nadmiernym
poborem wéd podziemnych na cele komunalne i przemystowe,

e obnizenie zwierciadta wdéd podziemnych w wyniku nadmiernego
poboru waéd lub odwodnienia gérniczego,

e obnizanie zwierciadta wdd podziemnych w obrebie obszaréw
chronionych,

e wzrost podatnosci gruntdw rolniczych na susze,

e ascenzja lub ingresja wdd stonych, powodujgca zmiane jakosci wdéd
w uzytkowych poziomach wodonosnych.

2.3.3 BRAK WDROZENIA EFEKTYWNEJ REGULACJI W ZAKRESIE PRZEPtYWOW
SRODOWISKOWYCH NA STAN WOD

Przeptyw $rodowiskowy korytowy i pozakorytowy®® ma na celu zapewnienie wystarczajacej ilosci
wody dla S$rodowiska naturalnego z uwzglednieniem warunkéw dla rozwoju i bytowania
organizméw®. Innymi stowy, przeptyw $rodowiskowy gwarantuje zachowanie minimalnego poziomu
przeptywu w rzece przez caty rok oraz przeptywdédw pozakorytowych o optymalnym zalewie przez
okreslong liczbe dni, zapewniajagc tym samym warunki dla osiggniecia dobrego stanu wdd i

8 p. Herbich, Zasoby wéd podziemnych — aktualny stan rozpoznania, www.pgi.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).

8 Przeptyw S$rodowiskowy korytowy (odpowiednik obecnego przeptywu nienaruszalnego), przeptyw

warunkujgcy dobry stan (lub potencjat) elementéw biologicznych stanu wdéd; przeptyw s$rodowiskowy
pozakorytowy, warunkujgcy dobry stan siedlisk i gatunkéw zaleznych od waéd.

& Wdrozenie metody szacowania przeptywéw s$rodowiskowych w Polsce, jest elementem opracowania
Il aktualizacji programu wodno-$rodowiskowego kraju i planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy. Projekt jest wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze srodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
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ekosystemow od wdd zaleznych. Zapewnienie cyklicznosci zalewdw jest szczegdlnie istotne dla
zbiorowisk i siedlisk nadrzecznych wymagajgcych okresowego zalewania (podmokte taki, lasy
tegowe). Przeptywy srodowiskowe s3g istotnym elementem w gospodarowaniu zasobami wodnymi.
Wdrozenie przeptywéw srodowiskowych koniecznych dla zachowania dobrego stanu srodowiska
wymagac bedzie weryfikacji dotychczasowych sposobdéw uzytkowania wod w zlewniach. Ze wzgledu
na zmiany klimatu i przedtuzajgce sie okresy susz, zachowanie warunkéw odpowiadajgcych
przeptywom srodowiskowym w zlewniach o duzej presji (tam, gdzie pobér wéd powierzchniowych i
podziemnych jest duzy) moze byé niemozliwe i wymagac bedzie przeszacowania wielkosci zasobdw
dyspozycyjnych. Plany przeciwdziatania skutkom suszy zawierajg analize mozliwosci powiekszenia
zasobdéw dyspozycyjnych, a takze propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobdw
wodnych, poprzez poprawe naturalnej i sztucznej retencji. Najbardziej optymalne z punktu widzenia
mozliwosci wdrozenia przeptywow Srodowiskowych w zlewniach o matych zasobach dyspozycyjnych
lub przeksztatconych stosunkach wodnych sg dziatania w zakresie zwiekszania naturalnej retenciji.
Poprawa retencyjnosci zwtaszcza na gruntach rolnych, lesnych, terenach zabudowanych, retencji
krajobrazowej, glebowej, powierzchniowej, metodami bliskimi naturze w kontekscie
dtugookresowym, znaczgco podnosi zdolnos¢ zlewni do odbudowy zasobdéw wodnych.

Mozliwos¢ zapewnienia warunkdéw uzyskania dobrego stanu ilosciowego wdd
(przeptywu srodowiskowego) przy zapewnieniu wody uzytkownikom to jeden z
najwazniejszych i najtrudniejszych problemdéw zwigzanych z aktualizacjg
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Przeszacowanie przeptywéw srodowiskowych skutkowa¢ moze bowiem zmniejszeniem zasobow
wodnych pozostajgcych do dyspozycji pozostatych uzytkownikdw wdéd. W kontekscie umozliwienia
wdrozenia przeptywéw  srodowiskowych  konieczna jest nie tylko poprawa stanu
hydromorfologicznego JCWP, ale i przywrdcenie optymalnych stosunkdw wodnych w catych
zlewniach.
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2.4 ASPEKTY PRAWNO-ORGANIZACYJNE | SPOLECZNE

2.4.1 ZAPEWNIENIE EFEKTYWNOSCI NOWEGO SYSTEMU INSTYTUCJIONALNEGO NA
RZECZ REALIZACJI CELOW SRODOWISKOWYCH RDW

Jedna z gtéwnych barier utrudniajgcych osigganie celéw srodowiskowych RDW
byta ,dezintegracja polskiego systemu zarzgdzania gospodarka wodng”, a
wsrdd jej gtdwnych objawéw — ,rozmycie kompetencji organdw panstwowych”,
prowadzace do ,integracyjnego spaghetti”®. W efekcie podstawowym celem
przy$wiecajagcym uchwaleniu nowego Prawa wodnego dotyczgcego zasad
gospodarowania wodami byfa zmiana struktury prawno-organizacyjnej
organéw administracji publicznej wtasciwych w sprawach zarzadzania
gospodarkag wodna.

Obowigzujacy do 31.12.2017 r. system uznany zostat za nieefektywny, co miato zasadniczy wptyw na
trudng sytuacje w sektorze gospodarki wodnej. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano m.in.,
ze obowiazujacy na podstawie ustawy Prawo wodne z 2001 r. podziat kompetencji pomiedzy
Prezesem KZGW a ministrem wfasciwym do spraw gospodarki wodnej utrudniat efektywna i
skuteczng interwencje w wymagajgcych tego przypadkach, ze wzgledu na realizacje polityki Rady
Ministrdw m.in. w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej w gospodarce wodnej’’. W ocenie
projektodawcy éwczesnie obowigzujgca struktura prawno-organizacyjna nie dawata gwarancji
prowadzenia procesu przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ w sposdb zaplanowany, terminowy i
rzetelny.

Ustawa Prawo wodne ustanowita PGW WP jako gtéwny podmiot odpowiedzialny za krajowa
gospodarke wodng. PGW WP s3 paristwowg osobg prawng (w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) sktadajacy sie z nastepujacych
jednostek organizacyjnych: KZGW, RZGW (11), zarzgddéw zlewni (50), nadzoréw wodnych (330).

W swietle obowigzujgcych obecnie przepiséw, nadzér nad planowaniem inwestycji w gospodarce
wodnej i ich realizacjg sprawuje PGW WP KZGW. Z kolei rolg PGW WP RZGW jest koordynacja tychze
inwestycji w regionach wodnych. Sama dziatalno$¢ w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewziec i zamierzen inwestycyjnych w sektorze gospodarki wodnej skupiona jest w zarzadach
zlewni — jak wskazuje art. 240 ust. 4 pkt 6 ustawy Prawo wodne — to te jednostki organizacyjne PGW
WP planujg i prowadzg inwestycje, w tym petnig funkcje inwestora lub inwestora zastepczego.
Wskaza¢ nalezy, ze we wczes$niejszej regulacji kompetencje te byly skupione w RZGW oraz u
marszatkdw wojewddztw. W zwigzku z tym w obowigzujgcych przepisach, ustawodawca zdecydowat
sie na obnizenie administracyjnego ulokowania funkcji inwestora z poziomu regionalnego
(wojewddzkiego) na poziom ponadlokalny (subregionalny).

8 Janusz Zelazinski zdefiniowat ,integracyjne spaghetti” jako ,system pozornie zintegrowany, ale ze wzgledu
na skrajne splatanie relacji pomiedzy elementami praktycznie nie sterowalny”, [w:] J. Zelaziriski, Zmiany
polskiego prawa wodnego niezbedne dla petnej transpozycji Ramowej Dyrektywy Wodnej, Warszawa 2004.

87 Rzgdowy projekt ustawy — Prawo wodne, Sejm VIII kadencji, Druk 1529, Warszawa 2017.
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W kontekscie realizacji celéw $rodowiskowych RDW, w ramach nowego
systemu instytucjonalnego konieczne jest zapewnienie odpowiedniego
potencjatu kadrowego i merytorycznego nowych instytucji zaréwno PGW WP
RZGW, jak i zarzaddéw zlewni w zakresie wykonywania zadan przypisanych
nowym Prawem wodnym, zgodnie z ktérym, na podstawie prac planistycznych
realizowanych na poziomie RZGW, zarzady zlewni m.in.:

e realizujg i wspodtdziatajg w realizacji dziatan stuzgcych prowadzeniu
zrobwnowazonego gospodarowania wodami oraz osiggnieciu celdw
Srodowiskowych w zlewniach;

e realizujg przedsiewziecia zwigzane z odbudowg ekosystemoéw
zdegradowanych przez eksploatacje zasobdw wodnych oraz
wspotdziatajg w tym zakresie z wiasciwymi organami i podmiotami.

Na podstawie Prawa wodnego mozna wnioskowac, ze zarzady zlewni dziatajg na réznych poziomach,
jesli chodzi o sposoby realizacji celéw srodowiskowych RDW, tj. na poziomie planistycznym,
decyzyjnym i wykonawczym, bedac inwestorem.

Za wyzej wymienione zadania okreslone w Prawie wodnym, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
PGW WP, w zarzadzie zlewni bezposrednio odpowiedzialny jest Dziat Zarzadzania Srodowiskiem,
ktéry prowadzi zrdwnowazone gospodarowanie wodami, w tym odpowiada za realizacje i
wspotdziatanie przy realizacji dziatan stuzgcych prowadzeniu zréwnowazonego gospodarowania
wodami, w tym osiggnieciu celéw srodowiskowych okreslonych dla jednolitych czesci wdd
powierzchniowych i podziemnych.

Natomiast Dziat Pozwoleht Wodnoprawnych w wydajac decyzje dokonuje weryfikacji dokumentow,
by planowane inwestycje nie naruszaty ustalen PGW czy plandw ochrony i zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych (art. 396 ust. 1 ustawy Prawo wodne) lub prowadzi postepowania okreslajgce
czy pewne dopuszczenia nie kolidujg z celami srodowiskowymi dla wéd (art. 80 ustawy Prawo
wodne).

W zakresie utrzymania wod, zadania realizowane zgodnie z RDW wykonujg dziaty Inwestycji i
Utrzymania WA&d przy wspoétpracy z nadzorami wodnymi. Dziaty te zgodnie z Regulaminem
wspdtpracujg m.in. poprzez ,,opracowywanie lub aktualizacje dokumentdéw planistycznych, realizacje
zadan ochronnych w JCW zgodnie z ustaleniami planéow dla obszaréw Natura 2000 oraz poprzez
planowanie, programowanie i realizacje zadan w zakresie utrzymania wdd i urzagdzen wodnych”,
ktdre powinny by¢ zgodne z celami sSrodowiskowymi dla JCW.

Powyzisze rozwigzania ustawowe i regulaminowe dajg szerokie spektrum mozliwosci na poziomie
zlewni w kierunku realizacji dziatan stuzacych osiggnieciu celéw Srodowiskowych RDW. Potencjat
zarzadow zlewni tkwi m.in. w nastepujgcych kwestiach:

e zarzadzanie zlewniowe oparte jest na mniejszym terenie, ktéry zawiera mniejsza liczbe JCW,
co utatwia dobre poznanie terenu, waloréw Srodowiskowych i probleméw w zlewni oraz ich
kontrole w terenie;

e zarzady zlewni sg posrednikami miedzy jednostkami nadrzednymi, tj. PGW WP RZGW
(sprawujacymi kontrole i nadzér nad dokumentami planistycznymi i ich realizacjg w terenie)
a jednostkami podrzednymi — nadzorami wodnymi, co przy odpowiedniej skutecznosci

8 Regulamin organizacyjny Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 26.03.2019 r.,

www.wody.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).
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zarzadu daje mozliwos¢ planowania z zakresu RDW spéjnego z realizacjg zadarn PGW WP na
wszystkich poziomach dziatania;

e zarzady zlewni wraz z nadzorami wodnymi, jako jednostki terenowe PGW WP, maja
bezposredni kontakt z obecnymi i przysztymi uzytkownikami wéd poprzez wizje terenowe
oraz opiniowanie i wydawanie decyzji, przez co majg wptyw na zréwnowazone korzystanie z
wod;

e zarzady zlewni, w przypadku zauwazonych w terenie naruszend realizacji celow
srodowiskowych, majg mozliwos¢ zgtaszania potencjalnych uzytkownikéw do kontroli
gospodarowania wodami.

2.4.2 OGRANICZENIE PRESJI ZABUDOWY NA TERENY NARAZONE NA
NIEBEZPIECZENSTWO POWODZI (ZACHOWANIE | ODTWORZENIE OBSZAROW
NATURALNEJ RETENCII)

Brak wdrozenia efektywnych instrumentow zapobiegajgcych antropopresji na doliny rzeczne (tereny
zalewowe) nie tylko pogarsza jakos$¢ ekosystemow wodnych i zaleznych od wéd ptynacych, lecz takze
znaczaco wptywa na zwiekszenie ryzyka powodziowego®.

Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywaé nalezy z jednej strony w tym, ze zabudowa terendw
zalewowych zaktdca naturalne mechanizmy regulacyjne wodd ptyngcych, powodujac wzrost
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i to o wiekszym nasileniu, z drugiej — rozmiar i wartosc¢
szkéd materialnych spowodowanych przez powdd:z jest zawsze funkcjg stopnia i charakteru
zagospodarowania terendw zalewowych. Zrozumienie tych relacji, a raczej empiryczne potwierdzenie
ich ,zelaznej konsekwencji”, spowodowato, ze idea ,oddania rzekom ich przestrzeni”go stata sie
centralng osig polityki ochrony wéd i ochrony przeciwpowodziowej w wiekszosci krajow UE oraz
jednym z filaréw dyrektywy powodziowe;j.

Zagadnienie dotyczace uwzgledniania obszaréw zagrozenia powodziowego przedstawionych na
mapach zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapach ryzyka powodziowego (MRP) w aktach z
zakresu zagospodarowania przestrzennego oraz zwigzana z kwestia regulowania kwestii
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za ograniczenie mozliwosci korzystania z nieruchomosci
stanowi przyktad istotnego problemu gospodarki wodne;j.

8 Zgodnie z art. 2 pkt 2 Dyrektywy Powodziowej ,ryzyko powodziowe oznacza kombinacje

prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych z nig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla
zdrowia ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej”. Wedtug podanej
definicji — skoro powdd? jest zdarzeniem wywotujgcym powazne szkody w Srodowisku, ochrone przed
powodzig nalezy traktowac jako jeden ze ,zintegrowanych srodkéw prawnej ochrony srodowiska”.

% Hasto sformutowat Kanclerz Niemiec H. Kohl po katastrofalnych powodziach na Mississippi i Renie

w poczatkach lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku, [za:] J. Zelazihski, Rola map terendw zalewowych
w planowaniu ochrony przeciwpowodziowej [w:] Bezpieczna gmina nad Odrg, red. P. Nieznanski, Wroctaw
2007.
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g‘\\“ Ustawa Prawo wodne podtrzymata obowigzek uwzgledniania MZP oraz MRP

\‘" w dokumentach z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie
k( nowe Prawo wodne wytgczyto odpowiedzialno$é odszkodowawczg gmin za
e

‘2 ograniczenie mozliwosci korzystania z nieruchomosci wynikajgce ze zmiany

SN zwigzanej z  uwzgledniania  obszaréw  zagrozenia  powodziowego
przedstawionych na MZP w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

W art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2018 r. poz. 1945, z pdin. zm.) dodano ust. 1a, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ gminy jest
wyltgczona, jezeli tresé¢ planu miejscowego powodujgca skutek w zakresie ograniczenia mozliwosci
korzystania z nieruchomosci nie stanowi samodzielnego ustalenia przez gmine spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia terenu oraz sposobu korzystania z niego, ale wynika m.in.
z uwarunkowan hydrologicznych, geologicznych, geomorfologicznych lub przyrodniczych dotyczacych
wystepowania powodzi i zwigzanych z tym ograniczen, okresSlonych na podstawie przepiséw
odrebnych.

Brak przepiséw szczegdlnych, regulujacych potencjalng odpowiedzialno$¢ za
uwzglednienia obszaréw zagrozenia powodziowego przedstawionych na MZP
do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego , moze by¢ uznany
za istotny problem o charakterze spotecznym. Nie mniej jednak nalezy wskazac,
ze zupetne wylgczenie odpowiedzialnosci moze znajdowac¢ podstawy w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego™.

2.4.3 ZAPEWNIENIE EFEKTYWNYCH MECHANIZMOW POZYSKANIA PRAW DO
NIERUCHOMOSCI NA CELE RENATURYZACJI RZEK ORAZ ODTWARZANIA
NATURALNEJ RETENCIJI NA CELE PRZECIWPOWODZIOWE.

W zakresie efektywnych mechanizméw pozyskiwania praw do nieruchomosci
na cele renaturyzacji oraz odtworzenia naturalnej retencji na cele
przeciwpowodziowe wskazac nalezy na dwa zagadnienia:
e renaturyzacja rzek i dolin rzecznych stanowi dziatanie stuzgce realizacji
celéw srodowiskowych RDW,
e niedostateczny potencjat naturalnej retencji skutkuje koniecznoscig
realizacji inwestycji hydrotechnicznych ingerujgcych negatywnie
w hydromorfologie rzek.

W obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym pozyskanie nieruchomosci na cele renaturyzacji rzek
oraz odtwarzania naturalnej retencji musi odbywac sie w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, z pdin. zm.), co znacznie utrudnia
realizacje tego typu projektow, a czesto czyni je wrecz niemozliwymi do realizacji. W trakcie prac nad
PZRP proponowano objecie tego typu inwestycji rezimem ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o

ot Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 pazdziernika 2007 r., K 28/06, Lex nr 322149.
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szczegblnych  zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 933).

W powyzszym kontekscie warto zwrdcié uwage na rozpoczynajacy sie
niebawem projekt Wéd Polskich ,Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych
realizacje dziatarn PZRP”. Projekt ten w szerokim zakresie bedzie zajmowat sie
prawnymi  aspektami implementacji planéw zarzadzania  ryzykiem
powodziowym (okres realizacji do 31.07.2020 r.).

W ramach wskazanego projektu majg zosta¢ wykonane m.in. nastepujace zadania:

e opracowanie przygotowujgce rozwigzania prawne, kontrolne oraz inwestycyjne na bazie
»Wytycznych w sprawie nietechnicznych metod zarzgdzania ryzykiem powodziowym”,

e opracowanie przygotowujgce rozwigzania prawne, kontrolne oraz inwestycyjne na bazie
,Wytycznych w zakresie lokalizacyjnych i technicznych aspektéw zabudowy na obszarach
zagrozenia powodziowego”,

e wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programéw i przedsiewzie¢ majgcych na celu
relokacje zabudowy z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego,

e wykonanie analizy uwarunkowan przewidzianych w ramach ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych®.

Istotne rozwigzania prawne w niniejszym obszarze problemowym majg zostaé
zaproponowane takze w ramach projektu ,Krajowy program renaturyzacji wod
powierzchniowych” (zakonczenie opracowania projektu dokumentu do
29.02.2020r.).

Projekt krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych ma zawiera¢ co najmniej program
dziatan ogdélnokrajowych, zawierajgcy:

e rozpoznanie zagrozen i przyczyn zmian hydromorfologicznych ciekéw i zbiornikow wodnych,

o katalog dziatan naprawczych, ktére pozwolg na osiggniecie celéw srodowiskowych dla wéd
powierzchniowych,

e rozwigzania prawno-administracyjne, utatwiajgce wdrazanie dziatan renaturyzacyjnych.

Ponadto projektowany program dziatar dla Obszaréw Priorytetowych wskazanych do renaturyzacji
zaktada, ze kazde zidentyfikowane zadanie powinno zosta¢ rozpatrzone pod wzgledem rozwigzan:
prawnych, administracyjnych, kontrolnych, finansowych, edukacyjnych oraz inwestycyjnych.

92 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych.
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2.4.4 WDROZENIE EFEKTYWNEJ REGULACJI PRAWNEJ W ZAKRESIE METODY
SZACOWANIA PRZEPLYWOW SRODOWISKOWYCH

Zgodnie z wytycznymi KE realizacja celéw RDW wymaga ustanowienia na
poziomie krajowym efektywnych mechanizméw w zakresie zachowania
przeptywow sSrodowiskowych w ujeciu szerszym niz funkcjonujgca w Polsce
instytucja przeptywu nienaruszalnego®. Rolg instrumentu przeptywéw
srodowiskowych jest zapewnienie wtasciwego stanu iloSciowego wdd w ciekach
powierzchniowych oraz zachowanie regularnych zalewéw ekosystemdéw
zaleznych od wéd. W ostatnich kilku latach PGW WP KZGW zrealizowat dwa
projekty badawczo-rozwojowe w zakresie ustalenia metody szacowania
przeptywow srodowiskowych. Wyniki tych projektow powinny znalezé
ostateczng akceptacje organdw administracji wodnej oraz uzytkownikéw wad,
a nastepnie zostac¢ odzwierciedlone w stosownych regulacjach Prawa wodnego.

Wdrozenie instrumentu szacowania przeptywéw srodowiskowych wymaga efektywnej regulacji
prawnej, obowigzujgcej w nastepujgcych ptaszczyznach:

e definicje,
e postepowania administracyjne w sprawie indywidualnych przedsiewzie¢, w tym przepisy
kontrolne dotyczgce monitorowania zachowania przeptywu.

W sSwietle obowigzujgcych obecnie w Polsce przepisow brak jest definicji ,przeptywéw
Srodowiskowych”. Co wiecej, o ile ustawa Prawo wodne postuguje sie pojeciem przeptywu
nienaruszalnego wzgledem elementdéw biologicznych stanu waéd, o tyle brak jest regulacji odnoszacej
sie do siedlisk i gatunkdéw pozakorytowych.

W ramach pierwszego projektu badawczego KZGW® przyjeto nastepujaca definicje procesu
szacowania przeptywdw: ,Proces szacowania przeptywow srodowiskowych — rozumie sie przez to
proces obejmujacy:

e okreslenie ekologicznych wskaznikdw realizacji celéw s$rodowiskowych dla elementéw
biologicznych stanu wdd oraz siedlisk i gatunkéw od wéd zaleznych;

e okreslenie metody przeliczalnosci wskaznikéw na wartosci przeptywow;

e okreslenie w kontekscie presji antropogenicznych wartosci przeptywow gwarantujacych
realizacje celéw srodowiskowych, ktérych niedochowanie mozliwe jest jedynie w przypadku
spetnienia przestanek przewidzianych w przepisach z zakresu ochrony $Srodowiska, w tym
w szczegolnosci:

o Ramowej Dyrektywy Wodnej,

o Dyrektywy Siedliskowej®,

o innych wspdlnotowych i krajowych przepisach o ochronie przyrody (przepisy
o ochronie gatunkowej/przepisy z zakresu krajowych obszarowych form ochrony

przyrody)”.

9 Ecological flows in the implementation of the Water Framework Directive Guidance Document No. 31;
Technical Report - 2015 — 086, European Union 2015.

% Ustalenie metody szacowania przeptywow srodowiskowych, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa
2015.

9 Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7).
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Jako brzmienie definicji wtasciwej przeptywow srodowiskowych pozakorytowych zaproponowano:
,poprzez przeptyw Srodowiskowy pozakorytowy rozumie sie przeptyw warunkujgcy wihasciwy stan
siedlisk i gatunkéw zaleznych od wéd w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody, przy czym jego wartos¢ odpowiadac¢ powinna minimalnej wielkosci przeptywu koniecznego

dla zachowania wtasciwego stanu siedlisk i gatunkdw”®.

W ramach drugiego projektu badawczo-rozwojowego w zakresie ustalenia metody szacowania
przeptywéw $rodowiskowych®”  zaproponowano z kolei nastepujace definicje przeptywéw
srodowiskowych:

,Przeptyw srodowiskowy jest zmodyfikowanym przeptywem naturalnym w taki sposéb, aby
modyfikacje te, wynikajgce z potrzeb zapewnienia ludziom dostepu do wody na poziomie
niezbednym do zycia i rozwoju, gwarantowaty odpowiednig ilos¢ wody potrzebnej do utrzymania w
dobrym stanie siedlisk i biotopéw w ekosystemach wodnych i od wody zaleznych. Za stan dobry
uwazac nalezy stan zdefiniowany w ramowej dyrektywie wodnej i dyrektywie siedliskowej. W ciekach
silnie zmienionych dobry stan zastepujemy dobrym potencjatem”.

Dla celéw praktycznych ww. definicja sprowadzona jest do poje¢ przeptywu srodowiskowego
korytowego (odpowiednika obecnego przeptywu nienaruszalnego), tj. ograniczenia majacego na celu
pozostawienie w rzece przeptywu warunkujgcego dobry stan (lub potencjat) elementéw
biologicznych stanu wdd i przeptywu srodowiskowego pozakorytowego, warunkujgcego dobry stan
siedlisk i gatunkow zaleznych od wéd.

Zawarty w analizowanej pracy materiat odnoszacy sie do wymagan ekosystemow zaleznych od wadd
przyjeto jako element do wykorzystania przy eksperckim wyznaczaniu przeptywu srodowiskowego
pozakorytowego.

Z perspektywy prawnej kluczowg kwestig w zwigzku ze stosowaniem powyzszej definicji jest
wypracowanie metodyki uwzgledniania wartosci przeptywdw gwarantujgcych realizacje celéw
Srodowiskowych w postepowaniach w sprawie:

e decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

e pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urzgdzen wodnych, na szczegdélne korzystanie
z woéd oraz na ustugi wodne (w szczegdlnosci pobdér wod podziemnych lub wadd
powierzchniowych),

e decyzji zatwierdzajacej instrukcje gospodarowania woda.

% Ustalenie metody szacowania przeptywdw srodowiskowych w Polsce, Etap Il raport koricowy, Warszawa
2015.

7 Wdrozenie metody szacowania przeptywow srodowiskowych w Polsce. etap Il. Weryfikacja i kalibracja
metody szacowania przeptywdw srodowiskowych - cze$¢ analityczna (wraz z uzupetnieniem badan terenowych)
oraz opracowanie narzedzi do wdrozenia metody. Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej, Warszawa 2015.
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2.4.5 EFEKTYWNA EGZEKUCJA NOWYCH REGULACII W ZAKRESIE WDROZENIA
ZASADY ZWROTU KOSZTOW UStUG WODNYCH

Regulowane ustawg Prawo wodne z 2001 r. instrumenty ekonomiczne zwigzane
z opfatami za ustugi wodne krytykowane byty za ich zasadniczg nieskutecznos¢,
uzasadniajagcg  konieczno$¢  wypracowania nowych rozwigzan, ktére
zapewnityby realizacje postanowien RDW. W toku prac nad przygotowywaniem
dokumentéw planistycznych w gospodarce wodnej zostata dokonana analiza
ekonomiczna, ktéra wykazata, ze zwrot ponoszonych kosztéw ustug wodnych
realizowany byt na terenie kraju na poziomie 22% do 24%, co Swiadczy o
bardzo niskim stopniu wdrozenia tego wymogu.

Ustawa Prawo wodne z 2001 r. przewidywata liczne zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat za
korzystanie z ustug wodnych. Rozwigzanie to nie byto co do zasady niezgodne z RDW, jako ze
obowigzek zwrotu kosztéw ustug wodnych nie ma charakteru bezwzglednego i w petni
proporcjonalnego do zakresu korzystania z tychze ustug, jednak polskie rozwigzania w tej mierze byty
kwestionowane przez KE jako nazbyt szerokie, co w szczegdlnosci dotyczyto sektora energetycznego.

Ostatecznie szereg przewidzianych w ustawie Prawo wodne z 2001 r. wyfaczen spod obowigzku
ponoszenia opfat za ustugi wodne nie zostat ujety w ustawie Prawo wodne, zastepujacej wczesniejszg
ustawe o tej samej nazwie. Nowe przepisy utrzymaty — cho¢ juz w wezszym zakresie — pewne
odstepstwa, ktére objety wybrane rodzaje dziatalnoéci oraz niektére kategorie podmiotowe®.
Wprowadzono takze ograniczenie kwotowe, w mysl ktérego nie wnosi sie optaty za ustugi wodne,
jezeli ich wysoko$¢ nie przekroczytaby 20 ztotych®™.

W istocie wypracowanie nowych rozwigzan stanowito uwarunkowanie warunek ex-ante: 6.1
gospodarka wodna, bez ktérego wystgpienie po wsparcie UE dla inwestycji w sektorze gospodarki
wodnej bytoby znacznie utrudnione.

S

Wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych powinno zachecaé do

racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi, co ma ,szczegdlne

‘ znaczenie w przypadku Polski, tj. kraju o niewielkich zasobach wodnych w
przeliczeniu na obywatela”. Nowy model zarzgdzania gospodarka wodng bedzie

" oznaczat wprowadzenie kompletnego systemu instrumentéw ekonomicznych,

k‘\ =\ ktére b(—;:.da miaty .na celu przede wszystkim bardziej oszczedne zarzgdzanie
A“ zasobami wodnymi”.

Ustanowienie i wdrozenie nowego systemu optat za ustugi wodne wymagato takze dokonania zmian
organizacyjnych struktur zarzadzania gospodarka wodng. W efekcie, ustawg Prawo wodne
utworzono PGW WP, bedace panstwowg osobg prawna.

% por. artykut 269 ust. 3 — 4 ustawy Prawo wodne.

% Artykut 279a ustawy Prawo wodne.
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2.5 ASPEKTY EKONOMICZNE | FINANSOWE

2.5.1 EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA ZASOBOW WODNYCH, SZCZEGOLNIE
W ZAKRESIE UZYCIA WODY NA CELE PRZEMYStU | CELE KOMUNALNE

Jednym z podstawowych zadan ekonomii jest okreslenie sposobu alokacji posiadanych zasobéw dla
najlepszego ich wykorzystania. Woda jest wyjgtkowym towarem. Bez wody nie mozna przezy,
stad gospodarowanie nig jest okreslone w specyficzny sposéb w prawodawstwie, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Aktualnie podkresla sie w wielu opracowaniach wage
dostepu do czystej wody stodkiej. Dodatkowo wskazuje sie, ze zasoby wody mogg stac sie zrédtem
konfliktdow miedzyludzkich. Z tego punktu widzenia, a takze uwzgledniajac regionalne
zapotrzebowanie na ustugi wodne, efektywne wykorzystanie zasobéw wodnych jest kluczowe dla
spoteczenstwa i gospodarki.

Zauwazalna jest nieodpowiednia efektywnos$¢ korzystania z zasobéw wodnych w Polsce. Problem ten
byt jednym z powoddédw wprowadzenia ustawy Prawo wodne, ktéra reformuje gospodarke wodna.
Postanowienia o koniecznosci poprawienia efektywnosci wykorzystania zasobéw wodnych znajduja
sie rowniez w aPWSK. W kierunku podniesienia efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych dziatajg

réwniez programy unijne'®.

Sektor komunalny

21%

Przemyst

Rolnictwo
10% Sy

Ryc. 7 Udziat w poborze wdd ogdétem w Polsce na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w 2018 r. (zrédto: Ochrona
srodowiska w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1).

10 75p. opis mozliwych do wykorzystania $rodkéw finansowych w aPWSK [w:] Aktualizacja Programu Wodno-

Srodowiskowego Kraju, Warszawa 2016, s. 43—-61.
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Problem niskiej efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych powoduje ich
wykorzystanie nadmierne w stosunku do potrzeb, co dotyczy szczegdlnie
kwestii ilosci pobranych wéd i jej przerzutdw. Nadmierne korzystanie z wéd
moze prowadzi¢ do nieutrzymania parametréw jakoSciowych, a nieoczyszczanie
Sciekdw w sposdb efektywny wptywa negatywnie wprost na osiggniecie celdw
Srodowiskowych.

Woda w Polsce jest wykorzystywana (pobierana) gtéwnie przez przemyst

. 101
(ok. 70%), na cele komunalne oraz dla rolnictwa'®".

Wiekszos¢ ustug wodnych w Polsce polega wtasnie na zapewnieniu dostepu do wody dla tych trzech
grup korzystajacych, jak i wprost na poborze do celéw produkcji energii elektrycznej. Problem
efektywnosci wykorzystania zasobéw wodnych przeanalizowano wiec w tych trzech obszarach, ze
szczegdétowym uwzglednieniem energetyki w sektorze przemystu (czyli zapotrzebowania na energie
elektryczna i cieplna, poniewaz odpowiada to za blisko 90% poboréw w przemysle'®) i melioragji
w rolnictwie.

W przypadku dostarczania wody na cele komunalne mamy do czynienia ze
stratami w sieci wodociggowej na poziomie od 16% do 25% (wg réznych
zrédet'®) dla obszaréw wiejskich i ponad 10% dla miast. Prowadzi to do
zwiekszonego poziomu ustug wodnych w zakresie poboru wody dla celéw
komunalnych.

Sytuacja ta wynika z niewystarczajgcego poziomu inwestycji w modernizacje sieci wodociggowej.
W 2018 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej podjat temat zaopatrzenia w wode
ludnosci przez powotanie Zespotu doradczego w sprawie zbiorowego zaopatrzenia w wode i

zbiorowego odprowadzania $ciekow'®.

Wprowadzajgc zmiany w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu
$ciekdw'®, ustanowiono nowego regulatora cen wody i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw —
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie. Dzieki temu rozdzielono
funkcje gmin i miast w zakresie ksztattowania cen wody i Sciekdw (witasciciela, regulatora i
przedstawiciela odbiorcéw ustug). W konsekwencji doprowadzono do weryfikacji cen ustug na rynku
lokalnego monopolu. Nalezy spodziewacl sie, ze spowoduje to bardziej racjonalne wydatkowanie
srodkdw w ramach dostarczania wody i odprowadzenia S$ciekdw. Mozna zaktada¢, Ze niska
efektywnos¢ systemdéw wodociggowych bedzie sie poprawiad.

191 7r6dto: Dane GUS.
1% Dane za 2017 r. [w:] Ochrona Srodowiska 2018, www.stat.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.), s. 59.

103 Informacja o wynikach kontroli: Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricow gmin wiejskich,
NIK 2018, Nr ewidencyjny 186/2017/P/17/107/LZG, s. 26.

104 Zarzadzenie nr 30 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 5 wrzeénia 2018 r. w sprawie
powotania Zespotu doradczego do spraw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekéw (Dz. Urz. MGMIZS poz. 30).

105 ystawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180).
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Jesli chodzi o wykorzystanie wody przez ludno$é, Polska plasuje sie w sredniej europejskiej. Mozna
wskaza¢ jednak, ze dochodzi do nieracjonalnego zuzycia wody przez niewielkg $wiadomosc
ekologiczna'®. W okresach suszy uwidacznia sie to przez apele dostawcéw wody (przedsiebiorstw
komunalnych) o racjonalne jej uzycie.

Analizujgc efektywnos¢ funkcjonowania przemystu, w tym efektywnos¢ energetyki, ktéra jest
obszarem gospodarczym o najwiekszym zapotrzebowaniu na wode, mozna wskaza¢, ze
nieadekwatna efektywnos$¢ dziatalnosci prowadzi do zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi
wodne. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju'®’, polski Rzad przedstawit gtéwne problemy
gospodarki narodowej. Ws$réd nich jest dostawa energii elektrycznej. W dokumencie tym
stwierdzono, ze efektywnos¢ w obszarze produkcji i przesytu energii jest niewystarczajaca i konieczne
sg dziatania poprawiajace te sytuacje.

Oba wskazane obszary dotyczg przede wszystkim poboru wéd powierzchniowych natomiast wody
podziemne pobierane s3 rdéwniez przez przedsiebiorstwa wodociggowe. Nieodpowiednia
efektywnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw prowadzi¢ moze do oddziatywania na wielkos¢
zasobow wodnych. Poprawa w tym zakresie wymaga jednak naktadéw inwestycyjnych.

Obiekty melioracji, a wiec infrastruktura, ktéra pozwala na gospodarowanie wodg na cele rolnictwa,
rowniez wymaga wielu inwestycji. Jej efektywnos¢ jest niedostosowana do zwiekszonej produkcji
rolniczej i stanowi wyzwanie dla korzystajgcych z niej rolnikow.

Przyczyn nieodpowiedniej efektywnosci korzystania z zasobdw wodnych jest wiele, nalezy jednak
wskazac przede wszystkim:

e niski poziom inwestycji w gospodarce narodowej,
e niska Swiadomos¢ mozliwych do wprowadzenia rozwigzan technicznych poprawiajgcych
efektywnos¢ funkcjonowania,

Mozna oczekiwaé, ze wprowadzenie optat za ustugi wodne moze by¢ bodZzcem do prowadzenia
inwestycji i modernizacji infrastruktury i systemu korzystania z wody, tak, by dostosowac zuzycie do
faktycznego zapotrzebowania, poprawiajgc tym samym efektywnos¢ korzystania z wad.

2.5.2 PROBLEM ZRODEL FINANSOWANIA

Gospodarka wodna jest co do zasady finansowana ze Srodkéow publicznych.
Obserwowany jest wiasciwie brak inwestycji w tym zakresie prowadzonych ze
Srodkédw prywatnych. W dodatku obserwuje sie mnogosc potencjalnych Zrédet
finansowania dziatan w zakresie ochrony wdd i osiggniecia celow
Srodowiskowych.

Plany i programy w gospodarce wodnej przypisujg dziataniom bardzo rdzine
zrédta finansowania.

Dodatkowo inwestycje w tym zakresie konkurujg w ramach zrédet finansowania z dziataniami w
innych obszarach ochrony srodowiska, ktére s bardziej ukierunkowane na osiggniecie efektéw
srodowiskowych. Projekty z zakresu gospodarki wodnej, ze wzgledu na osigganie efektéw w réznych
dziedzinach (np. ochrona przeciwpowodziowa, transport, przeciwdziatanie suszy, zaopatrzenie

1% problem niskiej Swiadomos¢ ekologicznej zostat podniesiony w Przegladzie IP z 2008 r.

107 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Warszawa 2017,
s. 321-324.
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w wode, retencja naturalna, itp.), majg utrudniony dostep do finansowania w programach UE, ktdre
sg ukierunkowane na osigganie efektéw w jednej branzy. Brak jest Zzrddet finansowania (oprécz
Srodkow budzetowych), ktére w bezposredni i catosciowy sposdb dotyczytyby ochrony srodowiska
wodnego.

W analizie postepu wdrazania dziatan na rzecz poprawy $rodowiska wodnego w Polsce %

stwierdzono, ze jedng z istotnych przyczyn nieefektywnego wdrazania dziatan jest brak srodkéw
finansowych czy niedobdr Srodkdéw przeznaczonych na inwestycje. Ma to duze znaczenie, tym
bardziej ze wartosci dziatan inwestycyjnych sg coraz wieksze, a potrzeby nie malejg. W konsekwenciji
dochodzi do opdznien w realizacji dziatan, a co za tym idzie, réwniez poprawa stanu wod nastepuje
wolniej. Potrzeby inwestycyjne i wydatkowe (np. na utrzymanie), okreslane w kolejnych
aktualizacjach dokumentow planistycznych, stale rosng. Do wielkosSci zapotrzebowania na srodki
finansowe nalezy rowniez doliczaé¢ coraz wieksze koszty utrzymania samych obiektéw. To powoduje
wzrost zapotrzebowania, a nalezy wskazac, ze w poprzednim przegladzie IP, problem finansowania
zostat rowniez podniesiony. Pewnej poprawy w tej materii nalezy doszukiwac sie w funkcjonowaniu
optat za ustugi wodne.

Wsréd przyczyn omoéwionych probleméw finansowania gospodarki wodnej
mozna wskazaé:

e niska stope zwrotu z inwestycji;

e dotychczasowag niskg wartos¢ dziatan i inwestycji w gospodarce wodnej
— wieloletnie braki;

e niski poziom Swiadomosci spotecznej na temat koniecznosci
ponoszenia wydatkdw na ochrone wéd i Srodowiska wodnego i
ekosystemow zaleznych od wéd;

e nieadekwatng wysoko$¢ optat za korzystanie z wod.

3 ISTOTNE PROBLEMY W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH DORZECZY

3.1 DORZECZE WIStY

3.1.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

BARDZO ISTOTNY

Depozycja atmosferyczna

Przekroczenie wartosci granicznych srodowiskowych norm jakosci, m.in. dla WWA w znacznej liczbie
JCWP i metali ciezkich dla duzej liczby JCWP (otow, rteé, kadm, nikiel) badanych w obecnym cyklu
planistycznym (brak poprawy w poréwnaniu z poprzednim cyklem), spowodowane spalaniem paliw

198 ocena postepu we wdrazaniu programow dziatari dla JCWP i JCWPd wynikajgcych z aPWSK, Gliwice 2018,
s. 78.
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kopalnych, niska emisja'®, transportem, emisjg przemystowa, istnieniem duzych o$rodkéw
przemystowych™® (m.in. Gérnoslaski Okreg Przemystowy, Lubelski Okreg Przemystowy, Warszawski
Okreg Przemystowy). W dorzeczu zlokalizowano zaktady przemystu gdrniczego, hutniczego,
energetycznego, maszynowego, chemicznego. Odnotowuje sie przekroczenia wartosci granicznych
zanieczyszczen mogacych pochodzi¢ z depozycji atmosferycznej w pojedynczych JCWPd (np.
bezno(a)piren), ktére jednak nie wptywajg na obnizenie stanu oraz ryzyko nieosiggniecia dobrego
stanu. Depozycja atmosferyczna moze by¢ takze dodatkowym Zrédtem biogendw (gtéwnie azotu),
ktorych wartosci graniczne zostaty przekroczone w duzej czesSci JCWP (w poprzednim cyklu
planistycznym — brak wystarczajgcej liczby danych w nowym cyklu). Niski stan elementéw
biologicznych wrazliwych na eutrofizacje.

W regionie wodnym Matej Wisty obserwuje sie przekroczenie wartosci granicznych, m.in. dla metali
ciezkich (otéw, rteé, kadm, nikiel) i WWA w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu
planistycznym (brak poprawy w poréwnaniu z poprzednim cyklem) spowodowane spalaniem paliw
kopalnych, niskg emisjg, transportem, emisjg przemystowg, istnieniem duzych os$rodkdéw
przemystowych (Gérnoslgskiego Okregu Przemystowego). Depozycja atmosferyczna moze byc¢ takze
dodatkowym Zrédtem biogendw (gtdwnie azotu), ktdérych wartosci graniczne zostaty przekroczone
w duzej czesci JCWP (w poprzednim cyklu planistycznym — brak wystarczajacej liczby danych w
nowym cyklu). Niski stan elementdéw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje.

W regionie wodnym Goérnej-Zachodniej Wisty wystepuje przekroczenie wartosci granicznych, m.in.
dla metali ciezkich i WWA w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym (brak
poprawy w poréwnaniu z poprzednim cyklem). Spowodowane spalaniem paliw kopalnych, niska
emisjg, transportem, emisjg przemystowa.

W regionie wodnym Goérnej-Wschodniej Wisty ma miejsce przekroczenie wartosci granicznych przez
WWA (gtéwnie benzo(a)pirenu) w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym
(brak poprawy w poréwnaniu z poprzednim cyklem), spowodowane spalaniem paliw kopalnych,
niskg emisjg, transportem, emisjg przemystowa. Depozycja atmosferyczna moze byé takze
dodatkowym Zrédtem biogendow (gtdwnie azotu) — wartosci graniczne réznych wskaznikow zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP.

W regionie wodnym Srodkowej Wisty wystepuje przekroczenie wartosci granicznych dla WWA
(gtéwnie benzo(a)pirenu i fluorantenu) w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu
planistycznym (brak poprawy w poréwnaniu z poprzednim cyklem), spowodowane spalaniem paliw
kopalnych, niska emisjg, transportem, emisjg przemystowa. Depozycja atmosferyczna moze by¢ takze
dodatkowym Zzrodtem biogendw (gtéwnie azotu), ktérych wartosci graniczne zostaty przekroczone
w duzej czesci JCWP.

W regionie wodnym Bugu ma miejsce przekroczenie wartosci granicznych dla WWA (gtéwnie
benzo(a)pirenu) w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym (brak poprawy
w poréwnaniu z poprzednim cyklem), spowodowane spalaniem paliw kopalnych, niskg emisja,
transportem, emisjg przemystowga. Depozycja atmosferyczna moze by¢ takze dodatkowym Zzrédtem
biogendw (gtéwnie azotu), ktérych wartosci graniczne zostaty przekroczone dla czesci JCWP.

109 Zanieczyszczenia trafiajgce do powietrza do wysokosci 40 m pochodzgce z domowych piecow i lokalnych
kottowni na skutek nieefektywnego spalania wegla, stabej jakosci paliw, czasami takze spalania odpadow)
oraz z komunikacji samochodowe;.

110\, Kubiak, Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) — ich wystepowanie w srodowisku i
w Zywnosci, Problemy Higieny i Epidemiologii, 2013/94(1), s 31-36.
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W regionie wodnym Narwi stwierdzono przekroczenie wartosci granicznych m.in. dla WWA
(benzo(a)pirenu, fluorantenu) w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym
(brak poprawy w poréwnaniu z poprzednim cyklem), spowodowane spalaniem paliw kopalnych,
niskg emisjg, transportem, emisjg przemystowa.

W regionie wodnym Dolnej Wisty wystepuje przekroczenie wartosci granicznych m.in. dla WWA (brak
poprawy w poréwnaniu z poprzednim cyklem), spowodowane spalaniem paliw kopalnych, niskg
emisjg, transportem, emisjg przemystowg. Depozycja atmosferyczna moze by¢ takze dodatkowym
zrédtem biogenow (gtdwnie azotu), ktérych wartosci graniczne zostaty przekroczone w czesci JCWP.

§ § § Scieki przemystowe (ponad 2000 punktéw zrzutu) odprowadzanych do

6 & 6 niemal 1000 JCWP.
ISTOTNY

Przekroczenie stezen granicznych substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego
w wiekszosci monitorowanych w obecnym cyklu planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtéwnie
difenyloeteréw bromowanych, ktére mogg sie przedostawac¢ do s$rodowiska takie z odciekdéw
ze sktadowisk odpaddéw (ponad 330 sktadowisk odpadéw w dorzeczu, w tym co najmniej 140
sktadowisk odpadéw przemystowych oraz niemal 800 miejsc nielegalnego sktadowania odpaddw i
dzikich wysypisk). Odprowadzanie wodd zasolonych spowodowato niskg ocene parametréow
zwigzanych z tym typem zanieczyszczen w czes$ci JCWP.

W regionie wodnym Matej Wisty odnotowano przekroczenie stezen granicznych substancji
szczegoblnie szkodliwych w wiekszosci monitorowanych, gtéwnie w poprzednim cyklu planistycznym,
JCWP (brak wystarczajacej liczby danych w nowym cyklu). W znaczacej liczbie JCWP odnotowano
niskg ocene parametrow zwigzanych z zasoleniem spowodowang odprowadzaniem wéd zasolonych.

W regionach wodnych Gérnej-Zachodniej Wisty, Gérnej-Wschodniej Wisty wystgpito przekroczenie
stezen granicznych substancji szczegdlnie szkodliwych w wiekszosci monitorowanych w obecnym
cyklu planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtdwnie difenyloeterow bromowanych, ktére moga
sie przedostawaé do srodowiska takze z odciekdw ze sktadowisk odpaddéw. W duzej liczbie JCWP
odnotowano niskg ocene kilku parametréw zwigzanych z zasoleniem, spowodowang
odprowadzaniem waéd zasolonych.

W regionie wodnym Srodkowej Wisty, przekroczenie stezer granicznych substancji szczegdlnie
szkodliwych miato miejsce w wiekszosci monitorowanych w obecnym cyklu planistycznym JCWP
rzecznych. Dotyczy to gtdwnie difenyloeteréw bromowanych, ktére moga sie przedostawaé do
Srodowiska takze z odciekdéw ze sktadowisk odpaddéw. Odprowadzanie wéd zasolonych spowodowato
niskg ocene parametréow zwigzanych z tym typem zanieczyszczen.

W regionie wodnym Bugu i regionie wodnym Dolnej Wisty wystgpito przekroczenie stezen
granicznych substancji szczegdlnie szkodliwych w wiekszosci monitorowanych w obecnym cyklu
planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtdwnie difenyloeteréow bromowanych, ktére moga sie
przedostawac do srodowiska takze z odciekéw ze sktadowisk odpaddéw. W znaczacej liczbie JCWP
odnotowano niskg ocene parametréw zwigzanych z zasoleniem, spowodowang odprowadzaniem
wad zasolonych.

W regionie wodnym Narwi, przekroczenie stezen granicznych substancji, szczegdlnie szkodliwych
difenyloeteréw bromowanych, stwierdzono w wiekszosci monitorowanych w obecnym cyklu
planistycznym JCWP rzecznych. Zwigzki te mogg sie przedostawac do srodowiska takze z odciekdw ze
sktadowisk odpadow.
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Scieki bytowe (ponad 1500 punkty zrzutu) odprowadzane do ponad 700

JCWP oraz komunalne (ponad 1600 punktéw) odprowadzane do ponad

950 JCWP.
ISTOTNY

Duza liczba punktéw zrzutu S$ciekéw. Obecne przekroczenia stezen granicznych wskaznikow
fizycznochemicznych wskazujacych m.in. na komunalne zrédta zanieczyszczen (ChZT, OWO). Scieki
moga by¢ takie wazinym zrédiem biogendw, ktdrych wartosci graniczne zostaty przekroczone w
ponad potowie monitorowanych JCWP. Niski stan elementéw biologicznych wrazliwych na
eutrofizacje (w szczegdlnosci w jeziorach). Oddziatywanie s$ciekdw bytowych i komunalnych
powoduje zty stan chemiczny w jednej JCWPd badanej w obecnym cyklu planistycznym, zagrozone;j
nieosiggnieciem stanu dobrego. Poza tym odnotowuje sie zanieczyszczenia pochodzace ze $ciekdw w
licznej grupie JCWPd, ktére jednak nie wptywaja na obnizenie stanu oraz ryzyko nieosiggniecia
dobrego stanu.

W regionie wodnym Matej Wisty jest duza liczba punktéw zrzutu Sciekdw. Obecne przekroczenia
stezen granicznych wskaznikdw fizycznochemicznych wskazujgcych, m.in. na komunalne Zrédta
zanieczyszczers (ChZT, OWO). Scieki moga by¢ takze waznym zrédtem biogendw, ktérych wartosci
graniczne zostaty przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementdéw biologicznych wrazliwych
na eutrofizacje.

W regionie wodnym Godrnej-Zachodniej Wisty jest duza liczba punktdw zrzutu Sciekdw, ktére jednak
nie przektadaja sie na znaczace przekroczenia stezen zanieczyszczen parametréw wskazujacych na
znaczace oddziatywanie $ciekéw.

W regionach wodnych Gérnej-Wschodniej Wisty, Srodkowej Wisty, Bugu, Narwi i Dolnej Wisty
stwierdzono: duzg liczbe punktow zrzutu Sciekdéw, przekroczenia stezen granicznych wskaznikéw
fizycznochemicznych wskazujacych m.in. na komunalne Zrédta zanieczyszczen (ChZT, OWO). Scieki
moga by¢ takze waznym zrédtem biogendw, ktérych wartosci graniczne zostaty przekroczone w duzej
czesci JCWP, w tych regionach wodnych.
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o ;? (i
E‘_ Es' Rolnictwo — uzytki rolne zajmuja ponad 60% obszaru dorzecza (w tym
& & 6

ponad 70% stanowig grunty orne).

ISTOTNY

Obszar o duzym udziale gruntéw ornych i intensywnym rolnictwie. Duza liczba ferm hodowlanych.
Emisja z rolnictwa moze by¢ takze wazinym zrdodtem biogendw, ktdrych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementdéw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje
(w szczegdlnosci w jeziorach). Odnotowuje sie zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego w licznej
grupie JCWPd, ktére jednak nie wptywajg na obnizenie stanu oraz ryzyka nieosiggniecia dobrego
stanu.

Region wodny Matej Wisty charakteryzuje niewielki udziat obszaréw uzytkowanych rolniczo. Emisja z
rolnictwa moze mie¢ pewien wptyw na stezenia biogenéw w wodzie.

Region wodny Gérnej-Zachodniej Wisty charakteryzuje sie duzym udziatem obszaréw rolniczych, w
tym gruntéw ornych. Uzytkowanie tego typu nie przektada sie jednak na znaczace emisje stezen
zanieczyszczen parametrow wskazujacych na pochodzenie rolnicze (np. substancje biogenne).

Region wodny Godrnej-Wschodniej Wisty to obszar o stosunkowo nieduzym udziale obszaréw
rolniczych. Emisja z rolnictwa moze jednak przyktadac sie do przekroczen wartosci granicznych w
duzej czesci JCWP.

Region wodny Srodkowej Wisty to obszar o duzym udziale gruntéw ornych i intensywnym rolnictwie.
Emisja z rolnictwa moze by¢ takze waznym zrédtem biogendéw (w tym azotandw), ktérych wartosci
graniczne zostaty przekroczone w duzej czesci JCWP.

Region wodny Bugu to obszar o duzym udziale uzytkdw rolnych, w tym gruntéw rolnych. Emisja z
rolnictwa moze by¢ takie wazinym zZrédiem biogendw, ktérych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP.

Region wodny Narwi to obszar o duzym udziale gruntéw ornych i intensywnym rolnictwie. Co jednak
nie przektada sie na znaczne przekroczenia substancji biogennych. Odnotowano jednak przekroczenia
wartosci granicznych srodowiskowych norm jakosci heptachloru i epoksydu heptachloru, nalezgcego
do grupy insektycyddw chloroorganicznych powszechnie stosowanych w rolnictwie.

Region wodny Dolnej Wisty to obszar o duzym udziale gruntéw ornych i intensywnym rolnictwie.
Emisja z rolnictwa moze by¢ takie waznym zréodtem biogendw, ktérych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w czesci JCWP.

Zrzuty z chowu i hodowli ryb (ponad 1300 punktéw zrzutu) do niemal

600 JCWP
UMIARKOWANY

Liczne przekroczenia stezen granicznych wskaznikéw fizycznochemicznych mogacych wskazywac na
pochodzenie m.in. z chowu i hodowli ryb (OWO, azot organiczny, ChZT) oraz niska ocena stanu
niektérych JCWP na podstawie ichtiofauny, co moze by¢ spowodowane zanieczyszczeniami
zwigzanymi z hodowlg (np. patogeny).
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Region wodny Matej Wisty charakteryzuje bardzo duzg liczbg punktéw zrzutu. Liczne przekroczenia
wartosci granicznych dobrego stanu dla wskaznikéw fizykochemicznych mogacych wskazywaé na
pochodzenie m.in. z chowu i hodowli ryb.

Region wodny Gdrnej-Zachodniej Wisty posiada duzg liczbe punktéw zrzutu, ktére jednak nie
przektadajg sie na znaczgce przekroczenia stezen zanieczyszczen parametrow wskazujgcych na
znaczace oddziatywanie sciekdw. Niska ocena stanu na podstawie ichtiofauny moze jednak
wskazywac na inny rodzaj oddziatywania zwigzanego z hodowlg (np. patogeny).

Region wodny Gdrnej-Wschodniej Wisty posiada duzg liczbe punktédw zrzutu. Odnotowuje sie tu
przekroczenia stezen granicznych wskaznikdw fizycznochemicznych mogacych wskazywaé na
pochodzenie m.in. z chowu i hodowli ryb.

Region wodny Srodkowej Wisty posiada duza liczbe punktéw zrzutu. Odnotowuje sie tu przekroczenia
stezen granicznych wskaznikéw fizycznochemicznych mogacych wskazywaé na pochodzenie m.in. z
chowu i hodowli ryb (OWO, azot organiczny). Emisja z chowu i hodowli ryb moze by¢ tu takze
waznym zrédtem innych biogendow (w tym azotandw, fosforandéw), ktérych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP.

Region wodny Bugu posiada duzg liczbe punktéw zrzutu. Odnotowuje sie tu przekroczenia stezen
granicznych wskaznikéw fizycznochemicznych mogacych wskazywaé na pochodzenie m.in. z chowu i
hodowli ryb (OWO, azot organiczny) oraz niskg ocene stanu na podstawie ichtiofauny.

W regionie wodnym Narwi jest duza liczba punktéw zrzutu. Odnotowuje sie tu przekroczenia
wartosci granicznych wskaznikéw fizycznochemicznych mogacych wskazywacé na pochodzenie m.in. z
chowu i hodowli ryb (OWO, ChZT).

W regionie wodnym Dolnej Wisty wystepuje duza liczba punktow zrzutu, ktdra nie przektada sie na
przekroczenia stezen granicznych wskaznikdw fizycznochemicznych mogacych wskazywaé na
pochodzenie m.in. z chowu i hodowli ryb (OWO, ChZT).

3.1.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

§ § § § Ocena aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci

® ® © © migracji ryb dwusrodowiskowych.
BARDZO ISTOTNY

Dorzecze Wisty stanowi miejsce wystepowania wszystkich gatunkéw ryb i minogow
dwusrodowiskowych notowanych w Polsce. W odcinkach przetomowych dolnej i srodkowej Wisty
oraz Narwi i Bugu, dolnych odcinkach wiekszych doptywdéw o wyzynnym charakterze, jak Drweca, San
z Wistokiem, Wistoka, Dunajec, Raba, Sota czy Skawa, historyczne tarliska majg jesiotry. Potozone
wyzej odcinki Wisty i jej podkarpackich doptywéw dalszego rzedu o dnie zwirowym, jak réwniez:
Drweca, Wierzyca, Wda i Brda sg miejscem tarta tososia, troci i certy. Certa wstepowata na tarto takze
do zlewni Bugu, Narwi i Pilicy oraz ich doptywdéw. Waznym miejscem rozrodu fososia i troci s3 tez
rzeki uchodzace bezposrednio do Battyku lub zalewu Wislanego: Pasteka, Bauda, teba, Stupia. W
rzekach tych sg réwniez zlokalizowane tarliska minoga rzecznego, ktéry historycznie wystepowat tez
w pozostatych rzekach dorzecza dolnego i srodkowego biegu Wisty. Mindg Morski natomiast
wchodzit na tarto do dolnych odcinkéw rzek przymorskich oraz Wisty i doptywéw Zalewu Wislanego.
Z kolei zlewnie rzek i jeziora Pojezierza Mazurskiego oraz jeziora przymorskie, a takze cate systemy
rzek nizinnych i wyzynnych centralnej i potudniowo-wschodniej Polski byty miejscem zerowania i
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wzrostu wegorzy, docierajgcych tam przez sie¢ rzeczng tgczacy sie z Morzem oraz sptywajgcych
rzekami jako osobniki doroste na tarto do morza.

Obecnie stan przegrodzenia ciekéw w zlewni Wisty jest znaczacy — w Bazie Presji zidentyfikowano
tacznie 8861 przegrdd o wysokosci ponad 1 m (5 przegrdd na jedng JCWP), a liczba mniejszych jazéw i
progéw jest znacznie wieksza. Przyczynia sie to do utrudnienia migracji ryb w systemie Wisty —
sposréd wskazanej liczby przegréd dla 4668 brak jest danych o przeptawkach, informacje takie sg
dostepne dla 4193 przegrdd (47%), z czego w przeptawke wyposazono zaledwie 125 pietrzen (3%),
za$ pozostate sg stale lub okresowo niedrozne dla ryb i innych organizméw wodnych. Z tego wzgledu,
za problem o bardzo istotnym znaczeniu nalezy uznaé niedostateczng wiedze o stanie przegrodzenia
rzek w systemie Wisty oraz niski udziat przegrdéd udroznionych przez przeptawki.

W systemie Wisty kluczowq role dla zachowania droznosci petni stopien wodny we Wioctawku.
Przeprowadzona w latach 2011-2014 modernizacja przeptawki stopnia wptyneta na czesciowe
udroznienie systemu $rodkowej i gornej Wisty dla tososia, troci, certy i prawdopodobnie minoga
rzecznego, natomiast nadal nie ma mozliwosci migracji jesiotra przez istniejacg przeptawke, ze
wzgledu na jej parametry techniczne. Z tego wzgledu konieczna jest budowa semi-naturalnej
przeptawki dla ryb w postaci obejscia stopnia we Wtoctawku, spetniajgcej wymogi migracyjne jesiotra
oraz adaptacja $luzy zeglugowej dla migracji ryb. Takie kompleksowe rozwigzanie, w potgczeniu z juz
zmodernizowang przeptawka szczelinowa, moze zapewni¢ wystarczajgcg droznos$¢ zapory we
Wioctawku dla wszystkich dwusrodowiskowych gatunkéw ryb, dla ktérych zachowanie ciggtosci
liniowej na tym odcinku Wisty jest wymagane'''. Przywrécenie petnej droznoéci migracyjnej Wisty we
Wioctawku oraz zapewnienie takiej droznosci dla planowanego stopnia ponizej Wtoctawka
(przewidywana jest budowa 2 przeptawek oraz obejscia semi-naturalnego dostosowanego do
migracji jesiotra) stanowi bardzo istotny problem w obszarze odtwarzania drdég migracji ryb
dwusrodowiskowych w dorzeczu srodkowej i gérnej Wisty (korytarz migracji o kluczowym znaczeniu).

§ § § Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwigzku z brakiem

& & 0 mozliwosci osiggniecia celow srodowiskowych (odnosnie przedsiewziec
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).
ISTOTNY

W obszarze dorzecza Wisty, podobnie jak w catym kraju, najwiecej planowanych w aPGW inwestycji
objetych derogacja z art. 4.7 RDW zalicza sie do kategorii ,,Prace regulacyjne i utrzymaniowe” (224
JCWP). Obszarem o znacznym nagromadzeniu inwestycji z tej kategorii jest region wodny Matej Wisty
(23 JCWP), w ktorych planowana jest regulacja lub przebudowa koryta na znacznych odcinkach.
W regionie tym, skala planowanych prac moze zatem powodowac efekt kumulacji oddziatywan na
caty sie¢ rzecznay, stad ocena problemu jako bardzo istotny. Natomiast na znacznie wiekszym
obszarze regionu wodnego Gérnej Wisty i Srodkowej Wisty wskazano odpowiednio 69 i 92 JCWP z
derogacjami ze wzgledu na prace regulacyjne, co wskazuje, ze w tych obszarach problem ma
charakter umiarkowany. W regionie wodnym Dolnej Wisty zageszczenie prac z tej kategorii jest
jeszcze nizsze (43 JCWP) co wskazuje, ze problem jest mato znaczacy. Wynika to z charakteru rzek
nizinnych, stwarzajgcych mniejsze zagrozenie powodziowe oraz zwigzanej z tym mniejszej potrzeby
ingerencji w systemy rzeczne. W dorzeczu Wisty prace regulacyjne lub utrzymaniowe s3 realizowane
lub przewidziane do realizacji w 106 JCWP (47% planowanych), jak wskazano wyzej, gtéwnie w
regionie wodnym Matej Wisty i Srodkowej Wisty. Wskazuje to na istotne znaczenie tego problemu w

11 Btachuta i in., Ocena potrzeb udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w kontekscie osiggniecia dobrego

stanu i potencjatu czesci wod w Polsce, Warszawa 2010.

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 64



Fundusze I Paistwowe p ;
Europejskie W Gospodarstwo Wodne Umif.::: g;{:ok:l
Infrastruktura i Srodowisko V Wody Polskie

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

skali dorzecza. Nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja prac zgodnie z zasadami dobrych praktyk moze
ograniczac ich negatywne skutki, lub nawet przyczynia¢ sie do wprowadzania pozytywnych rozwigzan
prosrodowiskowych w rzekach juz uregulowanych.

Budowa zbiornikdw wymaga bardziej indywidualnej analizy, ze wzgledu na rdéine parametry
planowanych obiektéw. W dorzeczu Wisty przewiduje sie z tego tytutu derogacje z art. 4.7 RDW dla
57 JCWP, przy czym w regionie wodnym: Matej Wisty — 1, Grnej Wisty — 21, Srodkowej Wisty — 32
oraz Dolnej Wisty — 3. Biorgc pod uwage zageszczenie planowanych inwestycji oraz znaczng skale
przeksztatcenia ekosystemdéw rzecznych przez budowe zbiornikdw mozna wskazaé, ze w regionie
wodnym Gdrnej i Srodkowej Wisty problem ma charakter istotny, natomiast w pozostatych regionach
— mato znaczacy. Wynika to ze skumulowanego oddziatywania zbiornikdw na migrujgce ryby.
Oddziatywanie to zwigzane ze zmianami warunkéw fizykochemicznych wody, zwiekszeniem
drapieznictwa (np. ptakdw) czy Smiertelnoscig ryb sptywajgcych w doét rzeki przez turbiny elektrowni
wodnej zainstalowanej na pietrzeniu. Problem droznosci migracyjnej Wisty we Wtoctawku ma
znaczenie ponadregionalne, ze wzgledu na role rzeki jako kluczowego korytarza migracyjnego dla ryb
dwusrodowiskowych. Réwniez zbiornik na Wistoce (Katy-Myscowa) mozna uzna¢ za istotny problem,
ze wzgledu na znaczenie gérnego biegu rzeki dla ryb dwusrodowiskowych i lokalnych populacji
gatunkéw chronionych. W dorzeczu Wisty budowa zbiornikéw jest realizowana lub przewidziana do
realizacji w 23 JCWP (40% planowanych), gtéwnie w regionie wodnym Gérnej Wisty i Srodkowej
Wisty. Znaczny stopien ingerencji w Srodowisko przy realizacji budowy zbiornikéw wskazuje na
istotne znaczenie tego problemu w skali dorzecza.

Budowa jazéw przewidziana jest w 14 JCWP, przewaznie na ciekach o mniejszym znaczeniu. Problem
jest mato znaczacy, ze wzgledu na niskg liczbe obiektow w skali zlewni. Wyjgtkiem sg dwa jazy
pietrzace wode na potrzeby energetyki (na Wisle i Narwi), dla ktérych nalezy wskazac istotny
charakter problemu, ze wzgledu na znaczenie wielkich rzek jako szlakéw migracji ryb. Ogdlnie do
realizacji jazy przewidziano w 8 JCWP (57% planowanych), co uzasadnia nadanie umiarkowanej
kategorii problemu dla dorzecza Wisty.

Budowa suchych zbiornikéw i polderéw ma niewielki wptyw na warunki siedliskowe ichtiofauny i
fauny bezkregowej. Prawidtowo zaprojektowana zapora zbiornika suchego nie stanowi przeszkody
migracyjnej poza sporadycznymi okresami napetnienia zbiornika po wezbraniach, jednak pewne
zmiany morfologiczne wprowadzane sg w korycie rzeki w obrebie czaszy zbiornika (wylesienie
brzegéw) i ponizej (odcinkowe umocnienia brzegdéw). W obszarze dorzecza Wisty wskazano derogacje
z art. 4.7 RDW zaledwie dla 2 polderéw, ktdrych nie przewidziano jednak do realizacji — problem
nalezy uzna¢ za mato znaczacy.

W 4 JCWP w dorzeczu Wisty wskazano derogacje dla budowy niewielkich odcinkéw watow — problem
nalezy uznac za mato znaczacy.

Problemy ogélnie: W obszarze dorzecza Wisty jako istotne problemy wskazano kategorie dziatan:
,Prace regulacyjne i utrzymaniowe” oraz ,Budowa zbiornikdw”. Budowa jazdw ma znaczenie
umiarkowane, za$ pozostate kategorie sg mato znaczace. W zwigzku z tym problem realizacji
przedsiewzie¢ wymagajacych derogacji z art. 4.7 RDW nalezy uznac za istotny w dorzeczu Wisty.

g4

& & 6 Niewystarczajacy potencjat naturalnej retencji.

ISTOTNY

Niedostateczny potencjat naturalnej retencji skutkuje konieczng realizacji  inwestycji
hydrotechnicznych ingerujgcych negatywnie w hydromorfologie rzek; planowane inwestycje
renaturyzacyjne: Gérna Wista — 32, Srodkowa Wista — 28, Dolna Wista — 3; tacznie 73 zadania. Jako
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rozwigzanie korzystne srodowiskowo, stuzgce poprawie naturalnej retencji w dolinach rzek, nalezy
wskazac ponadto odpowiednie utrzymanie lub modernizacje urzadzen melioracji wodnych (rowéw)
w celu umozliwienia sterowania odptywem wdd i jego spowalniania w okresach suchych
(przeciwdziatanie suszy) oraz retencjonowanie wody w okresach intensywnych opaddéw (ograniczenie
zagrozenia powodziowego). W regionie wodnym Dolnej Wisty szczegdlnym obszarem problemowym
w tym zakresie sg Zufawy, gdzie system melioracji ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
odpowiednich stosunkéw wodnych.

3.1.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

Nieopomiarowany pobér wod podziemnych na potrzeby nawodnien

upraw rolnych.
ISTOTNY

W zwigzku z przedtuzajgcq sie susza oraz prognozowanymi zmianami klimatu - wzrostem
czestotliwosci susz na terenie catego kraju, znaczgco rosnie ryzyko zwigzane z nierejestrowanym
poborem wdd z wtasnych studni na cele nawodnien. Problem dotyczy szczegdlnie zlewni o niskich
sumach opaddw i wysokim zagrozeniu suszg rolnicza. Wskazuje sie, ze pobdr do nawadniania upraw
rolnych moze w okresach suszy stanowi¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wéd podziemnych z
obszaru bilansowanego.

§€ Wptyw nadmiernego poboru wod podziemnych na $redni przeptyw

® & © rzeczny SQ.
ISTOTNY

Region wodny Matej Wisty jest silnie zmieniony antropogenicznie, wystepujg tu liczne kopalnie wegla
kamiennego, rud cynku i otowiu oraz odkrywkowe kopalnie piaskdéw i zwiréw. Odptywy ze zlewni rzek
regionu sg bardzo wysokie (np. Rawa, Pogoria), charakteryzuje je wysoki, ponad 70%, udziat sciekow
przemystowych, komunalnych i wéd dotowych z kopalr. Dla tego regionu wodnego problem ma
charakter istotny.

W regionie wodnym Dolnej Wisty problem ocenia sie jako istotny. Obnizenie zwierciadta wadd
podziemnych pierwszego poziomu oraz gtdwnego poziomu wodonosnego wynika z presji zwigzanych
z intensywna melioracja Zutaw Wislanych oraz powstaniem lejéw depresji wywotanych nadmiernym
poborem wdd na cele komunalne i przemystowe. W sytuacji ksztattowania przeptywéw rzek przez
zasilanie podziemne presje sie kumuluja, co nawet w warunkach bezzwrotnego, dopuszczalnego
poboru, moze skutkowaé zanikiem odcinkowego przeptywu rzek. Zagrozenie to nie bedzie miato
miejsca przy duzym zwrocie pobranych wad.
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“

@ (0
fé’ b Wptyw poboru maksymalnego z zasobow gwarantowanych na

& 6 © przeptywy nienaruszalne.
ISTOTNY

W przypadku bezzwrotnego poboru wéd podziemnych w wysokosci maksymalnego dopuszczalnego,
Sredni roczny przeptyw pochodzenia podziemnego moze spas¢ ponizej przeptywu nienaruszalnego.

W regionie wodnym Matej Wisty problem ocenia sie jako istotny. Wptyw poboru wéd podziemnych
na przeptyw nienaruszalny wod powierzchniowych wykazuje silng zaleznos¢ od stopnia zwrotu
zuzytych woéd do systemu hydrograficznego zlewni. Zagrozenie nieosiggniecia przeptywu
nienaruszalnego moze wystgpi¢ podczas nizéwek, w warunkach zasilania rzeki przez wody podziemne
i maksymalnego dopuszczalnego poboru bezzwrotnego przy zrzucie wykorzystanych wod do systemu
w wysokosci <25%.

W regionie wodnym Goérnej Wisty problem ocenia sie jako umiarkowany. W przypadku bezzwrotnego
poboru maksymalnego w okresie suszy, sezonowy przeptyw nienaruszalny nie bedzie madgt byc
utrzymany przez zasilanie podziemne rzek w obszarach o stwierdzonym deficycie wody. Deficyty
w zaopatrzeniu w wode ekosystemow lgdowych zaleznych od wdd podziemnych mogg wystgpic
w pétnocnej czedci regionu wodnego Gérnej Wisty**.

W regionie wodnym Srodkowej Wisty problem ocenia sie jako istotny. Pobér wéd podziemnych,
maksymalny, dopuszczalny, uzytkowany bezzwrotnie, moze skutkowac zanikiem przeptywu rzeki
w okresie gtebokich nizéwek podczas suszy. W regionie zlokalizowane sg trzy duze obszary o
najdtuzej utrzymujacych sie nizéwkach hydrogeologicznych, co kwalifikuje te tereny do najbardziej
zagrozonych negatywnymi skutkami potencjalnych zmian potozenia zwierciadta wéd podziemnych.

W regionie wodnym Dolnej Wisty problem ocenia sie jako istotny. Obnizenie zwierciadta wadd
podziemnych pierwszego poziomu oraz gtdwnego poziomu wodonosnego wynika z presji zwigzanych
z intensywna melioracja Zutaw Wiélanych oraz powstaniem lejéw depresji w obrebie duzych
aglomeracji. W sytuacji ksztattowania przeptywdw rzek przez zasilanie podziemne presje sie
kumulujg, co nawet w warunkach bezzwrotnego, dopuszczalnego poboru moze skutkowac¢ zanikiem
odcinkowego przeptywu rzek. Zagrozenie to nie bedzie miato miejsca przy duzym zwrocie pobranych
wod.

12 Charakterystyka regionu wodnego Gérna Wista, www.krakow.rzgw.gov.pl (dostep:14.10.2019 r.).
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Nadmierny poboru woéd powierzchniowych do nawodnien upraw w
& © okresie nizéwek dtugotrwatych na przeptywy nienaruszalne.

ISTOTNY

Nadmierny pobdér wdd powierzchniowych z ciekdw na cele rolnicze, czesto nierejestrowany,
prowadzony poprzez lokalne spietrzenie wéd, moze by¢ istotnym zagrozeniem dla przeptywoéw
nienaruszalnych w JCWP, zwtaszcza w okresie suszy hydrologicznej.

@ @ @
0 ? i‘ Powstanie lejow depresji w gtownych uzytkowych poziomach wéd
®

& © podziemnych o zasiegu regionalnym.

ISTOTNY

Zmniejszenie powierzchni przepuszczalnej zlewni w obrebie duzych aglomeracji powoduje, ze 70-90
% wody opadowej odptywa'"® nie zasilajagc wod podziemnych, zas nadmierny pobér wéd prowadzi do
obnizenia zwierciadta tych wéd.

W regionie wodnym Matej Wisty - istotny. Udokumentowano wystepowanie regionalnych lejoéw
depresji, powstatych w wyniku zbyt wysokiego stopnia wykorzystania zasobéw wdéd podziemnych -
powyzej 75%. Problem dotyczy w szczegdlnosci gornoslaskiej aglomeracji miejsko-przemystowej.

W regionie wodnym Gdrnej Wisty — istotny ze wzgledu na: wysoki pobdr wéd podziemnych na cele
komunalne, intensywny pobdr wéd podziemnych zwigzany z odwadnianiem wyrobisk gérniczych -
liczne kopalnie odkrywkowe surowcéw skalnych, zmiany potozenia zwierciadta wéd podziemnych na
terenach chronionych.

W regionie wodnym Srodkowej Wisty - istotny, w regionie zlokalizowane sg trzy duze obszary o
najdtuzej utrzymujacych sie nizdwkach hydrogeologicznych, co kwalifikuje te tereny do najbardziej
zagrozonych negatywnymi skutkami potencjalnych zmian potozenia zwierciadta wéd podziemnych,
udokumentowane leje depresji w gtéwnych uzytkowych poziomach wodonosnych spowodowane
nadmiernym poborem wdéd na cele komunalne i przemystowe.

W regionie wodnym Dolnej Wisty — istotny, ze wzgledy na obnizenia zwierciadta wod podziemnych
pierwszego poziomu oraz gtéwnego uzytkowego poziomu wodonosnego na terenie Zutaw Wislanych
w wyniku presji skumulowanych (melioracji oraz poboru wdd), leje depresji wywotane nadmiernym
poborem wdd na cele komunalne i przemystowe.

E_ff g Zagrozenie 4 typami suszy (atmosferycznej, rolniczej, hydrologiczne;j i

® & © hydrogeologicznej).
ISTOTNY

13w, Bartnik, J. Bonenberg, J. Florek, Wpfyw utraty naturalnej retencji zlewni na charakterystyke

morfologiczng zlewni i cieku Polska Akademia Nauk Komisja infrastruktury wsi Krakéw, Krakéw 2009.
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Na obszarze ponad 36% dorzecza Wisty mamy do czynienia z intensywnym i bardzo intensywnym
wykorzystaniem wodd powierzchniowych. Dla 25,36% obszaru okreslono intensywny stopien
wykorzystania zasobdw dyspozycyjnych wdd powierzchniowych, czyli z wyrazng presjg na trwatosc
zasobodw, co oznacza eksploatacje wody na poziomie maksymalnej dostepnosci zasobéw. Dla 11,5%
obszaru dorzecza eksploatacja przewyzsza ilo¢ zasobéw wodnych™*.

Na obszarze obejmujgcym 13,21% powierzchni dorzecza w czasie suszy hydrologicznej
zidentyfikowano brak mozliwosci zrealizowania potrzeb uzytkownikow, w tym takze
ekosystemowych™™.

Dodatkowo w dorzeczu stwierdzono bardzo wysoki i wysoki udziat procentowy obszaréw
zagrozonych wystepowaniem rdéznych typdw suszy. 37% obszaru dorzecza wskazano jako bardzo i
ekstremalnie zagrozone suszg rolniczg. 36,1% obszarow jest bardzo i ekstremalnie zagrozona suszg
hydrologiczng, 62% umiarkowanie. Ponad 28% obszaru dorzecza jest umiarkowanie zagrozone suszg
hydrogeologiczna.

W regionie wodnym Dolnej Wisty najwiekszy udziat w catkowitej powierzchni regionu majg obszary

bardzo zagrozone wystepowaniem suszy hydrologicznej, 77%, najsilniej zagrozone zjawiskiem suszy

hydrologicznej jest 14,5% obszaru™®.

Narazenie na susze wynikajace ze zmian klimatu.

ISTOTNY

Oceniajgc narazenie na susze wynikajgce ze zmian klimatu analizowano dostepne materiaty
omawiajgce zjawisko suszy i dotyczgce oceny zagrozenia suszg poszczegdlnych regiondw wodnych
w kontekscie prognozowanych zmian ilosci opadéw. Dla znacznej czesci obszaru Polski prognozowany
jest trend malejgcy rocznych sum opaddéw przy jednoczesnym wzroscie temperatury powietrza, co
stanowi wzrost ryzyka suszy rolniczej i hydrologicznej. Ze wzgledu na prognozowany wzrost sredniej
temperatury powietrza oraz wzrost czestotliwosci fal upatow w okresie wiosenno-jesiennym, a takze
zmiany charakteru opadéw (> opaddéw nawalnych), na obszarze Polski znaczagco wzrosnie
czestotliwosé wystepowania susz oraz dtugosci ich trwania. Obecnie juz co 2-3 lata notujemy susze, a
od 2015 r. obserwujemy pogtebiajacg sie susze hydrologiczng. Skutki suszy sg jednak bardziej

dotkliwe w regionach poddanych silnej presji**’.

Ponad 69% obszaru dorzecza jest umiarkowanie zagrozone suszg hydrologiczng, a 21% to obszary

bardzo zagrozone tym typem suszy™®.

14 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Warszawa 2019, www.stopsuszy.pl (dostep: 14.10.2019 r.).

1 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Warszawa 2019, www.stopsuszy.pl (dostep: 14.10.2019 r.).

116 Opracowanie projektu Planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Dolnej Wisty wraz ze

wskazaniem obszarow najbardziej narazonych na jej skutki, Medtow 2015, www.rzgw.gda.pl (dostep:
14.10.2019r.).

7', Horska-Schwarz i in., Susza czy powodz? Poradnik adaptacji do zmian klimatu poprzez matg retencje

i ochrone bioréznorodnosci, Legnica 2018.

18 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Warszawa 2019, www.stopsuszy.pl (dostep: 14.10.2019 r.).
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W regionie wodnym Matej Wisty problem oceniono jako istotny. Strefy zagrozone suszg wystepujg
prawie na catym opisywanym obszarze.

W regionie wodnym Gdrnej Wisty strefy zagrozone suszg wystepujg prawie na catym opisywanym
obszarze, przy czym najbardziej zagrozony jest obszar zapadliska przedkarpackiego'”®. Na obszarze
PGW WP RZGW Krakoéw w 2011 r. podczas suszy zaobserwowano obnizenie poziomu wody w ciekach
lub catkowity zanik mniejszych ciekow w 76% regionu, tj. w 361 gminach, natomiast wystgpienie:
catkowitego zaniku (ciek nie prowadzi wody) wykazano w 57 gminach, tj. 12 %, znaczne obnizenie
(brak mozliwosci poboru wody z rzeki) w 87 gminach, tj. 18% i odczuwalne obnizenie (ograniczona
mozliwos$¢ poboru wody z rzeki) w 274 gminach, tj. 57%. W 70% gmin zaobserwowano znaczne
obnizenie poziomu zwierciadta wéd gruntowych (koniecznos¢ ograniczenia poboru wody), natomiast
w 26 gminach, tj. 6% - catkowity zanik (zanik wody w studniach gospodarskich), w pozostatych
gminach (116 gmin, tj. 24 %) nie zaobserwowano obnizenia zwierciadta wéd gruntowych'®.

W regionie wodnym Srodkowe]j Wisty strefy zagrozone susza wystepuja prawie na calym opisywanym
obszarze.

W regionie wodnym Dolnej Wisty — istotne. Strefy zagrozone suszg wystepujg prawie na catym
opisywanym obszarze. Ekstremalne deficyty opadéw notowane byty prawie na catym obszarze PGW
WP RZGW w Gdansku. Na catym obszarze regionu wodnego Dolnej Wisty tereny silnie zagrozone
wystepowaniem susz atmosferycznych zajmuja 15,6% powierzchni. Dominujacy udziat (65,6%) maja
obszary bardzo zagrozone susza, a na 18,8% regionu susza atmosferyczna zagraza w stopniu
umiarkowanym. Susza atmosferyczna o najwiekszej intensywnosci dotyczy potnocno-zachodniej oraz
potnocno-wschodniej czesci obszaru. Najgtebsze deficyty opadéw w przesztosci notowano na
obszarach Pobrzeza Koszalinskiego (Wybrzeze Stowiriskie, Wysoczyzna Zarnowiecka, Pradolina Redy-
teby, Wysoczyzna Damnicka, Wysoczyzna Polanowska), czesci potnocnej Pojezierza Kaszubskiego,
Mierzei Helskiej, pdtnocnej czesci Pobrzeza Kaszubskiego, czesci: Wybrzeza Staropruskiego,
Wzniesienia Gdrowskiego, Réwniny Warminskiej, Wysoczyzny Elblgskiej. Najbardziej ekstremalne
deficyty opaddédw zanotowano w zlewniach bilansowych: Wierzycy, Stupi, tupawy, Redy i Piasnicy,
Pasteki i Baudy. Na podstawie danych z wielolecia wskazano, ze najwieksze susze atmosferyczne
wystepowaty w zlewniach bilansowych: Wisty od doptywu spod Bogucina do Wdy, Stupi, tupawy,
teby.

(0
0
(2]

Narazenie na skutki suszy sektora zeglugi.

ISTOTNY

Przeptywy w rzekach sg odzwierciadleniem suszy hydrologicznej, ktéra jest konsekwencjg
poprzedzajgcej jg suszy atmosferycznej i suszy glebowej. W warunkach przedtuzajgcej sie suszy,
gtebokosci ponizej gtebokosci tranzytowych mogag wystapi¢ na wszystkich drogach wodnych.
Warunkiem koniecznym do prawidtowego funkcjonowania transportu wodnego jest nie tylko
utrzymanie odpowiedniej infrastruktury, ale takze utrzymanie okreslonego stanu wody, spowolnienie
odptywu wadd ze zlewni rolniczych i miejskich, poprawa retencji zlewni gérskich, rolniczych i terenéw
zabudowanych.

19 Charakterystyka regionu wodnego Gorna Wista, www.krakow.rzgw.gov.pl (dostep:14.10.2019 r.).

120 Zjawisko suszy na obszarze dziatania RZGW w Krakowie w 2011 r., Krakow 2012, www.krakow.rzgw.gov.pl

(dostep: 14.10.2019 r.).
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T

5

Narazenie na skutki suszy sektora rolnictwo.

ISTOTNY

Znaczna cze$¢ dorzecza potozona jest w obszarze silnego zagrozenia suszg atmosferyczng i
hydrologiczng. Nizéwki w dorzeczu Wisty pojawiaj sie zazwyczaj w okresie wczesnej wiosny (styczen,
luty, marzec) oraz jesienig (wrzesien-listopad). Pojawianie sie przeptywdow nizéwkowych moze
utrudniac pobory wéd powierzchniowych na cele rolnicze.

W regionie wodnym gdrna Wista problem oceniono jako istotny. Zjawisko suszy atmosferyczne;j i
hydrologicznej poteguje presja zwigzana z nadmiernym poborem wdéd podziemnych: leje depres;ji
powstate najczesciej w wyniku intensywnej eksploatacji wéd podziemnych dla potrzeb komunalnych
(1 JCWPd), odwodnienia kopaln (4 JCWPd).

W regionie wodnym Dolna Wista problem oceniono jako istotny. Duzy udziat obszaréw, ktére
najsilniej reaguja na deficyty opaddw i s3 podatne na tworzenie sie strat w rolnictwie. W regionie
wodnym Dolnej Wisty 26 gmin w ponad 75% powierzchni jest silnie zagrozonych wystepowaniem
suszy atmosferycznej, w tym 15 z nich w 100% znalazto sie w zasiegu silnego zagrozenia. Okoto 70%
uzytkéw rolnych w granicach regionu wodnego Dolnej Wisty jest pod wptywem wysokiego i silnego
ryzyka skutkdw suszy. Negatywne skutki suszy atmosferycznej notuje sie w zlewniach bilansowych:
W(da, Reda, Wierzyca, teba.

Y

Narazenie na skutki suszy sektora srodowisko przyrodnicze i
& e © bioréznorodnosé.

ISTOTNY

W obrebie dorzecza Wisty, ze wzgledu na wysoki procentowy udziat lat z suszg w wieloleciu,
przedtuzajgcy sie od 2015 r. susze hydrologiczng, wystepuje duze ryzyko dla osiggniecia celéw
srodowiskowych JCWP. Negatywny wptyw niskich przeptywéw w ciekach na stan ekologiczny rzek i
siedliska od woéd zalezne jest znaczacy, a sytuacje pogarsza duze zapotrzebowanie na wody w okresie
suszy. Pobory wéd na cele rolnicze, zwtaszcza nierejestrowany z woéd powierzchniowych, stanowi
zagrozenia dla przeptywu nienaruszalnego. Najbardziej narazone na skutki suszy hydrologicznej sg
ekosystemy od waéd zalezne i obszary chronione. Pojawianie sie przeptywow nizéwkowych w ciekach
zasilanych wodami podziemnymi jest zagrozeniem dla przeptywu nienaruszalnego na znacznym
obszarze dorzecza. W regionach wodnych o duzej presji antropogenicznej, zwigzanej z poborem waéd
podziemnych i powierzchniowych, negatywne skutki suszy bedg sie kumulowac.

W regionie wodnym Dolna Wista problem uznano za istotny. Szczegélnie narazone obszary od wéd
zalezne zlokalizowane w pétnocnej i sSrodkowo-zachodniej czesci tego regionu wodnego, w zlewniach
bilansowych: teba, Wierzyca, Reda i Piasnica, Radunia i Mottawa, Wista od doptywu spod Bogucina
do Wdy, Elblag i Zutawy Elblgskie.
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g

6 6 6 Pobdr wéd oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

ISTOTNY

Zjawisko przerzutdow woéd miedzy zlewniami w wyniku dziatalnosci kopali, wysoki pobdr
odwodnieniowy wéd oraz zrzut do rzek wod kopalnianych i sciekdw czesto w obrebie innych zlewni.
Problemem jest przekroczenie zasobdw dyspozycyjnych w skali roku z powodu poboru
odwodnieniowego.

Stopien wykorzystania zasobow wéd podziemnych.

UMIARKOWANY

W regionie wodnym Matej Wisty problem ocenia sie jako istotny. Stwierdzony jest tu deficyt zasobdéw
gwarantowanych. Stopien aktualnego wykorzystania zasobéw >100% obejmuje obszar bilansowy: GL
Ill, bardzo wysoki stopier wykorzystania zasobdow 90-100% obejmuje obszar: GL Il. Dla regionu
wodnego przy poborze prognozowanym dla 45% obszaru wystgpi brak rezerw - deficyt, a dla 22%
wskazano zagrozenie deficytem.

W regionie wodnym Goérnej Wisty problem ocenia sie jako umiarkowany. Stopien wykorzystania
zasobéw gwarantowanych wynosi 50-60%. Dwa regiony wodnogospodarcze (KO3/E, KO5/E) przy
aktualnym poborze wykazujg zagrozenie deficytem zasobdéw gwarantowanych. Dla regionu wodnego
przy poborze prognozowanym dla 3% obszaru wystgpi brak rezerw - deficyt, a dla 1% wskazano
zagrozenie deficytem.

W regionie wodnym Srodkowej Wisty problem ocenia sie jako umiarkowany. Pobory rzeczywiste wéd
podziemnych wynoszg okoto 17,5% zasobdéw gwarantowanych regionu. Pobory prognozowane na
okoto 20%. Najwyzsze pobory wdd podziemnych — réwne lub przekraczajgce zasoby gwarantowane
stwierdzono w zlewni Bzury, w zlewni Bystrzycy, zlewni dolnej Kuréwki, zbiornika Sulejowskiego.
Wysoki pobdr wod na cele komunalne i przemystowe.

W regionie wodnym Dolnej Wisty problem ocenia sie jako istotny. Pobory rzeczywiste wdd
podziemnych wynoszg okoto 17% zasobdow gwarantowanych regionu. W obszarze bilansowym G-18
(zlewnia Redy, Piasnicy Zagodrskiej Strugi, Ptutnicy i Kaczej), obejmujgcym czes¢ uje¢ wodd
podziemnych zaopatrujgcych Tréjmiasto, w obszarze G-18/E (zlewnia rzeki Kaczej i Potoku
Oliwskiego), w ktorym pobdr aktualny wykorzystuje w petni Srednie wieloletnie zasoby wadd
podziemnych, w warunkach skrajnie posusznych moze wystepowaé deficyt zasobdow wdd
podziemnych.
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3.2 DORZECZE ODRY

3.2.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

T

6 6 6 Depozycja atmosferyczna.

BARDZO ISTOTNY

Przekroczenie wartosci granicznych m.in. dla metali ciezkich (m.in. rte¢, otéw) i WWA (m.in.
benzo(a)piren) w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym (brak poprawy
w poréwnaniu z poprzednim cyklem), spowodowane spalaniem paliw kopalnych, niskg emisja,
transportem, emisjg przemystowa (istnienie duzych osrodkéw przemystowych, m.in. rejon
Kedzierzyna — Kozla, Gdornoslaski Okreg Przemystowy, Rybnicki Okreg Weglowy, Piotrkowsko-
Betchatowski Okreg Surowcowo-Przemystowy, Koninskie Zagtebie Gérniczo-Energetyczne, Poznanski
Okreg Przemystowy, Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy, zaktady gornicze: Lubin, Rudna,
Polkowice - Sieroszewice). Odnotowuje sie przekroczenia wartosci granicznych zanieczyszczen
mogacych pochodzi¢ z depozycji atmosferycznej w pojedynczych JCWPd (np. bezno(a)piren), ktére
jednak nie wptywajg na obnizenie stanu oraz ryzyko nieosiggniecia dobrego stanu. Depozycja
atmosferyczna moze by¢ takie dodatkowym Zrddtem biogendw (gtéwnie azotu), ktérych wartosci
graniczne zostaty przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementéw biologicznych wrazliwych
na eutrofizacje w JCWP (w szczegdlnosci w jeziorach).

Region wodny Gdrnej Odry: Przekroczenie wartosci granicznych m.in. dla metali ciezkich i WWA
w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym (brak poprawy w poréwnaniu z
poprzednim cyklem) spowodowane spalaniem paliw kopalnych, niskg emisjg, transportem, emisjg
przemystowg (koncentracja ucigzliwych dla srodowiska gatezi w rejonie Kedzierzyna — Koila,
Garnoslaskiego Okregu Przemystowego, Rybnickiego Okregu Weglowego). Depozycja atmosferyczna
moze by¢ takze dodatkowym zrédtem biogendw (gtéwnie azotu), ktdrych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP.

Region wodny Srodkowej Odry: Przekroczenie wartosci granicznych m.in. dla metali ciezkich i WWA
w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym (brak poprawy w poréwnaniu z
poprzednim cyklem) spowodowane spalaniem paliw kopalnych, niskg emisjg, transportem, emisjg
przemystowg, istnieniem duzych osrodkow przemystowych (Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy,
zaktady gérnicze: Lubin, Rudna, Polkowice - Sieroszewice). Depozycja atmosferyczna moze by¢ takze
dodatkowym Zzrédtem biogendw (gtdwnie azotu), ktdérych wartosci graniczne zostaty przekroczone
w duzej czesci JCWP. Niski stan elementdw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje.

Region wodny Warty: Przekroczenie wartosci granicznych m.in. dla metali ciezkich i WWA w znacznej
liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym (brak poprawy w poréwnaniu z poprzednim
cyklem) spowodowane spalaniem paliw kopalnych, niskg emisjg, transportem, emisjg przemystowg,
istnieniem trzech duzych osrodkéw przemystowych (Piotrkowsko-Betchatowski Okreg Surowcowo-
Przemystowy, Koninskie Zagtebie Gdrniczo-Energetyczne, Poznanski Okreg Przemystowy). Depozycja
atmosferyczna moze by¢ takze dodatkowym zrédtem biogendw (gtéwnie azotu), ktérych wartosci
graniczne zostaty przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementdéw biologicznych wrazliwych
na eutrofizacje.

Region wodny Noteci: Przekroczenie wartosci granicznych WWA (przede wszystkim benzo(a)piren)
w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym spowodowane spalaniem paliw
kopalnych, niskg emisjg, transportem, emisjg przemystowa. Pojedyncze przekroczenia innych
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substancji niebezpiecznych. Depozycja atmosferyczna moze by¢ takie dodatkowym Zrédtem
biogendw (gtéwnie azotu), ktdrych wartosci graniczne zostaty przekroczone w czesci JCWP. Niski stan
elementdw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje.

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego: Przekroczenie wartosci granicznych (przede
wszystkim WWA, rte¢) w znacznej liczbie JCWP badanych w obecnym cyklu planistycznym,
spowodowane spalaniem paliw kopalnych, niskg emisjg, transportem, emisja przemystowa.
Depozycja atmosferyczna moze by¢ takze dodatkowym Zrodtem biogendw (gtdwnie azotu), ktérych
wartosci graniczne zostaty przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementdw biologicznych
wrazliwych na eutrofizacje.

g§ s? é? g Scieki bytowe (ponad 1500 punktéw zrzutu) odprowadzane do ponad

550 JCWP oraz komunalne (ponad 800 punktéw) odprowadzane do

ponad 600 JCWP.
BARDZO ISTOTNY

Duza liczba punktéw zrzutu Sciekdw. Liczne przekroczenia stezen granicznych wskaznikow
fizycznochemicznych wskazujgcych m.in. na komunalne Zrédta zanieczyszczen (ChZT, OWO, azot
organiczny, fosfor). Scieki mogg by¢ takze waznym zrédtem biogendw, ktérych wartosci graniczne
zostaty przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementéw biologicznych wrazliwych na
eutrofizacje (w szczegdlnosci w jeziorach). Oddziatywanie $ciekdw bytowych i komunalnych
powoduje zty stan chemiczny w jednej JCWPd badanej w obecnym cyklu planistycznym zagrozonej
nieosiggnieciem stanu dobrego. Poza tym odnotowuje sie zanieczyszczenia pochodzace ze $ciekow
w licznej grupie JCWPd, ktére jednak nie wptywajg na obnizenie stanu oraz ryzyko nieosiggniecia
dobrego stanu.

Region wodny Gdornej Odry: Duza liczba punktow zrzutu Sciekdw. Przekroczenia stezen granicznych
wskaznikdw fizycznochemicznych wskazujgcych m.in. na komunalne Zrédta zanieczyszczen (ChZT,
OWO). Scieki moga by¢ takie wainym zrédtem biogendw, ktérych wartoéci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP.

Region wodny Srodkowej Odry: Duza liczba punktéw zrzutu $ciekdéw. Przekroczenia stezen
granicznych  wskaznikéw fizycznochemicznych wskazujgcych m.in. na komunalne Zrédta
zanieczyszczeh (ChZT, OWO, azot amonowy). Scieki moga by¢ takie waznym Zrédtem biogendw,
ktdrych wartosci graniczne zostaty przekroczone w duzej czesci JCWP.

Region wodny Warty: Duza liczba punktéw zrzutu sciekéw. Liczne przekroczenia stezen granicznych
wskaznikéw fizycznochemicznych wskazujacych m.in. na komunalne Zrédta zanieczyszczen (ChZT,
OWO). Scieki moga by¢ takze wainym Zrédtem biogendw, ktérych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementdéw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje
(w szczegdlnosci w jeziorach).

Region wodny Noteci: Duza liczba punktéw zrzutu Sciekdw. Liczne przekroczenia stezen granicznych
wskaznikdw fizycznochemicznych wskazujacych m.in. na komunalne Zrédta zanieczyszczen (ChZT,
OWO). Scieki moga by¢ takze wainym Zrédtem biogendw, ktérych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementdéw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje
(w szczegdlnosci w jeziorach).

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego: Duza liczba punktdow zrzutu Sciekéw. Liczne
przekroczenia stezen granicznych wskaznikdw fizycznochemicznych wskazujagcych m.in. na
komunalne Zrédta zanieczyszczer (ChZT, OWO). Scieki moga by¢ takie waznym Zrédtem biogendw,
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ktérych wartosci graniczne zostaty przekroczone w czesci JCWP. Niski stan elementdw biologicznych
wrazliwych na eutrofizacje (w szczegdlnosci w jeziorach).

A A

N é"

N O Scieki przemystowe (ponad 1200 punktéw zrzutu) odprowadzane do

® © ponad 700 JCWP.
ISTOTNY

Przekroczenie stezen granicznych substancji szczegélnie szkodliwych w wiekszo$ci monitorowanych
w obecnym cyklu planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtéwnie difenyloeteréw bromowanych,
ktére mogg sie przedostawac do $rodowiska z przemystu oraz z odciekéw ze sktadowisk odpaddéw
(ponad 940 sktadowisk odpaddéw w dorzeczu, w tym co najmniej 170 skfadowisk odpadéw
przemystowych) oraz niemal 5000 miejsc nielegalnego sktadowania odpaddéw i dzikich wysypisk.
Odprowadzanie wodd zasolonych, ktére w niektérych regionach powodowato przekroczenia
wskaznikdw zasolenia w JCWP.

Region wodny Goérnej Odry: Przekroczenie stezen granicznych substancji szczegdlnie szkodliwych
w wiekszosci monitorowanych w obecnym cyklu planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtéwnie
difenyloeteréw bromowanych, ktére moga sie przedostawaé¢ do srodowiska takie z odciekdéw ze
sktadowisk odpadéw. Odprowadzanie wéd zasolonych, ktére spowodowato niskg ocene parametréw
zwigzanych z tym typem zanieczyszczen w znaczacej liczbie JCWP.

Region wodny Srodkowej Odry: Duza liczba punktdw zrzutu $ciekéw. Przekroczenie stezen
granicznych substancji szczegdlnie szkodliwych we wszystkich monitorowanych w obecnym cyklu
planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtdwnie difenyloeteréw bromowanych, ktére mogg sie
przedostawac do Srodowiska z przemystu oraz z odciekéw ze sktadowisk odpadéw. Odprowadzanie
wod zasolonych przez zaktady przemystowe, powodujgce przekroczenia stezen granicznych w czesci
JCWP. Prawdopodobny wptyw na niespetnianie norm z zakresie pH wéd.

Region wodny Warty: Przekroczenie stezen granicznych substancji szczegdlnie szkodliwych
w wiekszosci monitorowanych w obecnym cyklu planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtéwnie
difenyloeteréow bromowanych, ktére moggy sie przedostawaé¢ do Srodowiska z przemystu oraz z
odciekéw ze sktadowisk odpadéw. Odprowadzanie wdd zasolonych, ktére jednak nie powodowata
znaczacych przekroczen w JCWP.

Region wodny Noteci: Duza liczba punktow zrzutu Sciekdw. Przekroczenie stezen granicznych
substancji szczegdlnie szkodliwych w wiekszosci monitorowanych w obecnym cyklu planistycznym
JCWP rzecznych. Dotyczy to gtdwnie difenyloeteréw bromowanych, ktére mogg sie przedostawac do
Srodowiska z przemystu oraz z odciekéw ze sktadowisk odpaddw.

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego: Duza liczba punktédw zrzutu Sciekdw.
Przekroczenie stezen granicznych substancji szczegélnie szkodliwych w wiekszo$ci monitorowanych
w obecnym cyklu planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtéwnie difenyloeteréw bromowanych,
ktére mogg sie przedostawac do srodowiska z przemystu oraz z odciekéw ze sktadowisk odpaddw.
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Rolnictwo — uzytki rolne zajmuja niemal 60% obszaru dorzecza (w tym
& & 6

ponad 80% stanowig grunty orne).

ISTOTNY

Obszar o duzym udziale gruntéw ornych i intensywnym rolnictwie. Duza liczba ferm hodowlanych.
Emisja z rolnictwa moze by¢ takze wazinym zrdodtem biogendw, ktérych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP. Niski stan elementéw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje.

Region wodny Gdornej Odry: Obszar o duzym udziale gruntéw ornych i intensywnym rolnictwie.
Emisja z rolnictwa moze by¢ takie wazinym zrédtem biogendw, ktérych wartosci graniczne zostaty
przekroczone w duzej czesci JCWP. Odnotowuje sie zanieczyszczenia pochodzenia rolniczego w
licznej grupie JCWPd, ktdre jednak nie wptywajg na obnizenie stanu oraz ryzyko nieosiggniecia
dobrego stanu.

Region wodny Srodkowej Odry, Warty, Noteci oraz Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego: Obszar o
duzym udziale gruntéw ornych i intensywnym rolnictwie. Emisja z rolnictwa moze by¢ takze waznym
zrédtem biogendw, ktdérych wartosci graniczne zostaty przekroczone w duzej cze$ci JCWP. Niski stan
elementdw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje.

Zrzuty z chowu i hodowli ryb (2100 punktow zrzutu) do 600 JCWP.

UMIARKOWANY

Duza liczba punktéw zrzutu. Liczne przekroczenia stezed  granicznych  wskaznikéw
fizycznochemicznych mogacych wskazywaé na pochodzenie m.in. z chowu i hodowli ryb (OWO, azot
organiczny, ChZT) oraz niska ocena stanu niektérych JCWP na podstawie ichtiofauny, co moze by¢
spowodowane zanieczyszczeniami zwigzanymi z hodowlg (np. patogeny).

Region wodny Goérnej Odry: Duza liczba punktéw zrzutu. Przekroczenia stezen granicznych
wskaznikéw fizycznochemicznych mogacych wskazywaé na pochodzenie m.in. z chowu i hodowli ryb
(OWO, azot organiczny) oraz niska ocena stanu na podstawie ichtiofauny, co moze by¢ spowodowane
zanieczyszczeniami zwigzanymi z hodowlg (np. patogeny).

Pozostate regiony wodne: Duza liczba punktéw zrzutu, liczne przekroczenia stezen granicznych
wskaznikow fizycznochemicznych mogacych wskazywacé na pochodzenie m.in. z chowu i hodowli ryb
dotycza regionu wodnego Srodkowej Odry, Warty, Noteci, oraz Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego.

3.2.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

Ocena aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci
®

® & © migracji ryb dwusrodowiskowych.

BARDZO ISTOTNY
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W dorzeczu Odry, podobnie jak w dorzeczu Wisty, wystepujg wszystkie notowane w Polsce gatunki
dwusrodowiskowe. Srodkowy i czeéciowo gérny bieg Odry oraz dolne odcinki wiekszych doptywéw o
zwirowym dnie (Nysa tuzycka, Nysa Ktodzka) oraz Warta z Notecig i Drawg, stanowig potencjalne
tarliska jesiotra. Znacznie wiekszy zasieg ma szlak migracji tososia i troci: Odra wraz z Wartg, Notecig,
Drawg i Gwdg, znaczne odcinki licznych doptywdéw (Nysa tuzycka, Ina, Bobr, Kaczawa, Nysa Ktodzka,
Olza) wraz z wiekszymi doptywami dalszego rzedu o zwirowym dnie. Gatunki te wykorzystujg do
rozrodu takze rzeki pomorskie uchodzace do Battyku (Rega, Parseta, Wieprza). Z kolei certa, poza
dolnymi odcinkami wymienionych wyzej rzek, migruje takze do Baryczy. Zasieg minoga rzecznego jest
w systemie Odry podobny jak certy, zas§ mindg morski jest sporadycznie notowany w zalewach
przymorskich i ich doptywach. Wegorz migruje do wszystkich rzek o bardziej nizinnym charakterze —
az do goérnej Odry i jej doptywow, a takie do systemu Warty i potgczonych z rzekami jezior
pomorskich. Odra i Warta, ze wzgledu na mniejszy stopien przegrodzenia gtéwnych szlakéw migracji
w dole rzek, majg duze znaczenie dla zachowania populacji wegorza w Polsce, a sptywajgce do morza
osobniki doroste przyczyniajg sie do utrzymania swiatowej populacji tego gatunku.

W przypadku dorzecza Odry kluczowy problem zwigzany jest z zapewnieniem droznosci migracyjnej
dla licznych pietrzen w srodkowym i gérnym biegu: poczynajgc od budowanego stopnia Malczyce,
przez stopien Brzeg Dolny i Wroctawski Wezet Wodny az do kaskady ponad 20 stopni do ujscia Olzy i
dalszych zbiornikow i stopni na doptywach. Instalowane na tych pietrzeniach przeptawki musza
wykazywac wysoka sprawnosé, aby zapewni¢ mozliwosé migracji przynajmniej czesci populacji ryb do
zlokalizowanych powyzej doptywdw, gdzie zachowane sg tarliska (np. rzeki Kotliny Ktodzkiej). Istotny
szlak migracji ryb dwusrodowiskowych wymagajacy udroznienia stanowi tez Nysa tuzycka, jednak
obecnie wskazuje sie na mniejszy historyczny zasieg tososia i troci w tej rzece. Waznym polem dziatan
jest tez utrzymanie lub przywracanie droznosci systemu Warty z Notecig i Drawg, jako kluczowych
obszaréw tarliskowych jesiotra, tososia, troci i minoga rzecznego w regionie wodnym Warty oraz
regionie wodnym Noteci. Droznos¢ Warty do ujscia do Odry do zapory zbiornika Jeziorsko dla migracji
ryb jest potwierdzona. Istotne jest réwniez udraznianie pietrzen na rzekach przymorskich w regionie
wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego - dziatanie wazne dla zachowania populacji fososia i
troci oraz minoga rzecznego. Problem przywracania droznosci rzek nalezy zatem uznac za bardzo
istotny w dorzeczu Odry.

§ § § Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwigzku z brakiem

& & o mozliwosci osiggniecia celow srodowiskowych (odnosnie przedsiewziec
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).
ISTOTNY

W obszarze dorzecza Odry, najwieksza liczba planowanych w aPGW inwestycji objetych derogacja z
art. 4.7 RDW zalicza sie do kategorii ,Prace regulacyjne i utrzymaniowe” (140 JCWP). Obszarem o
znacznym nagromadzeniu inwestycji z tej kategorii jest region wodny Gérnej i Srodkowej Odry
(tacznie 96 JCWP, w ktérych planowana jest regulacja lub przebudowa koryta na znacznych
odcinkach). W rejonach tych nalezy zatem wskazac¢ ten problem jako istotny. Nalezy zaznaczy¢, ze
liczba tego rodzaju dziatan jest w tym regionie wodnym skorelowana ze znacznym stopniem
przeksztatcenia ciekdw (koniecznosc¢ ingerencji), a realizacja prac zgodnie z zasadami dobrych praktyk
moze ogranicza¢ ich negatywne skutki, lub nawet przyczynia¢ sie do wprowadzania pozytywnych
rozwigzan prosrodowiskowych w rzekach juz uregulowanych. Natomiast na znacznym obszarze
regionu wodnego Warty wskazano 39 JCWP z derogacjami ze wzgledu na prace regulacyjne, totez w
tym obszarze problem ma charakter umiarkowany. W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego zageszczenie prac z tej kategorii jest jeszcze nizsze (5 JCWP), co wskazuje, ze problem
jest mato znaczacy. Jednak prace konserwacyjne na odcinku Odry Granicznej oraz Odry od Parnicy do
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ujscia mogtyby miec istotny charakter, poniewaz obejmujg one 3 JCWP Odry o znacznej dtugosci.
Minimalizacje i kompensacje przewidziane w toku opracowania raportu o oddziatywaniu na
Srodowisku dla tej inwestycji, pozwolity na eliminacje istotnego oddziatywania planowanych prac na
2 z objetych nig JCWP (Odra od Nysy tuzyckiej do Warty oraz Odra od Warty do Odry Zachodniej) i
rezygnacji z wykorzystania derogacji z art. 4.7 RDW. Z tego wzgledu problem w tym obszarze mozna
uzna¢ za mato znaczacy. W dorzeczu Odry prace regulacyjne lub utrzymaniowe sg realizowane lub
przewidziane do realizacji w 87 JCWP (62% planowanych), gtéwnie w rejonach wodnych Gdérnej Odry
i Warty. Wskazuje to na istotne znaczenie tego problemu w skali zlewni.

Budowa zbiornikow w dorzeczu Odry i wynikajgce z tego tytutu derogacje z art. 4.7 RDW przewiduje
sie dla 23 JCWP, przy czym w regionie wodnym: Gérnej Odry — brak dziatan, Srodkowej Odry — 15
oraz Waty — 7, Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego — 1. Bioragc pod uwage zageszczenie
planowanych inwestycji oraz znaczng skale przeksztatcenia ekosysteméw rzecznych przez budowe
zbiornikéw, mozna wskazac, ze w regionie wodnym Gornej Odry, Warty oraz Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego problem ma charakter mato znaczacy, natomiast w regionie Srodkowej Odry —
umiarkowany.

Budowa jazéw przewidziana jest w 8 JCWP, przewaznie na ciekach o mniejszym znaczeniu. Z tej liczby
2 obiekty sg wskazane do realizacji lub realizowane (25%), totez ogdlnie nalezy przyjaé, ze problem
jest mato znaczacy, ze wzgledu na niskg liczbe obiektéw w skali dorzecza Odry. W obszarze dorzecza
Odry przewidziano budowe zaledwie 4 suchych zbiornikéw, z czego 3 wskazano do realizacji (75%).
W zwigzku z umiarkowanym lub niskim oddziatywaniem tych kategorii na ekosystemy rzeczne i matg
liczba realizowanych przedsiewzie¢ wskazuje sie na mato znaczgcy charakter problemu. Wskazano tez
derogacje dla budowy niewielkich odcinkdw watéw w 4 JCWP (przewidziane do realizacji).

Niewystarczajacy potencjat naturalnej retencji.

ISTOTNY

Niedostateczny potencjat naturalnej retencji skutkuje konieczng realizacji inwestycji
hydrotechnicznych ingerujgcych negatywnie w hydromorfologie rzek; planowane sg inwestycje
renaturyzacyjne: Gérna Odra (3), Srodkowa Odra (11). Jako rozwigzanie korzystne $rodowiskowo,
stuzgce poprawie naturalnej retencji w dolinach rzek, nalezy wskaza¢ ponadto odpowiednie
utrzymanie lub modernizacje urzagdzen melioracji wodnych (rowdéw) w celu umozliwienia sterowania
odptywem wéd i jego spowalniania w okresach suchych (przeciwdziatanie suszy) oraz
retencjonowanie wody w okresach intensywnych opaddw (ograniczenie zagrozenia powodziowego).
W regionie Wodnym Warty problem ten ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na wysokie zagrozenie
susza.
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3.2.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

N
g Ef Nieopomiarowany pobdr wod podziemnych na potrzeby nawodnien

& © 6 upraw rolnych.
ISTOTNY

W zwigzku z przedtuzajgcg sie suszg oraz prognozowanymi zmianami klimatu - wzrostem
czestotliwosci susz na terenie catego kraju, znaczgco rosnie ryzyko zwigzane z nierejestrowanym
poborem wdd z witasnych studni na cele nawodnied. Problem dotyczy szczegdlnie zlewni o niskich
sumach opadow i wysokim zagrozeniu suszg rolniczg. Wskazuje sie, ze pobdr do nawadniania upraw
rolnych moze w okresach suszy stanowic¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wéd podziemnych z
obszaru bilansowanego.

Pobdr wod oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

ISTOTNY

W regionie wodnym Goérnej Odry problem jest istotny. Obserwuje sie tu zjawisko przerzutéw waod
miedzy zlewniami w wyniku dziatalnos$ci kopaln, wysoki pobér odwodnieniowy wdd oraz zrzut do
rzek wéd kopalnianych i Sciekdw czesto w obrebie innych zlewni w obrebie GOP.

W regionie wodnym Srodkowej Odry problem ocenia sie jako istotny. Problemem jest tu
przekroczenie zasobdéw dyspozycyjnych w skali roku z powodu poboru odwodnieniowego
(Turoszowskie Zagtebie Weglowe).

W regionie wodnym Warty oraz Noteci problem ocenia sie jako istotny. W wyniku gtebokich
odwodnien i prowadzonej eksploatacji kopali wegla brunatnego w rejonach Betchatowa, Turka i

Konina zmienione zostaty stosunki wodne - lej depres;ji**".

W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego problem ocenia sie jako umiarkowany,
z uwagi na zbyt duzg wielko$¢ poboru lub odwodnien gérniczych w stosunku do dostepnych zasobéw
wod podziemnych.

s
Wptyw nadmiernego poboru wod powierzchniowych do nawodnien
& & 6

w okresie nizowek na przeptywy nienaruszalne.
ISTOTNY

121 Charakterystyka regionu wodnego Warty i identyfikacja istotnych probleméw gospodarki wodnej PGW WP

RZGW Poznan.
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Nadmierny pobdér wodd powierzchniowych z ciekdw na cele rolnicze, czesto nierejestrowany,
prowadzony poprzez lokalne spietrzenie wéd, moze by¢ istotnym zagrozeniem dla przeptywoéw
nienaruszalnych w JCWP, szczegdlnie zagraza ekosystemom w okresie suszy hydrologicznej. 90%
obszaru dorzecza jest umiarkowanie lub bardzo zagrozona susza hydrologiczng, a ponad 35%

umiarkowanie lub bardzo susza hydrogeologiczng'*.

Region wodny Gérnej Odry - problem umiarkowany. W pdtnocnej i zachodniej czesci wystepuja
obszary, gdzie zagrozenie jest wysokie, co wigze sie z wystepowaniem obszaréw o najdtuzej
utrzymujacych sie nizéwkach hydrogeologicznych (obszar zachodni regionu). Wystepowanie gruntow
ornych poza zasiegiem urzgdzen nawadniajgcych i niekorzystny stosunek zasobéw dyspozycyjnych
lub perspektywicznych wéd podziemnych do ich poboru (obszar pétnocno-wschodni regionu).

Region wodny $rodkowej Odry i region wodny Warty, Noteci - problem istotny, z uwagi na duig
wrazliwosé przeptywdw rzecznych na przedtuzajaca sie susze, duzg powierzchnie regionu zagrozong
czterema typami suszy. Dodatkowym problemem jest kumulowanie presji z poborami i
odwodnieniem obszaréw kopalni. W konsekwencji na odcinkach ciekdw obserwujemy znaczace
obnizenie przeptywdw.

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego - problem istotny z uwagi na duzg wrazliwos¢
przeptywéw rzecznych na przedtuzajaca sie susze.

Powstanie lejow depresji w gtownych uzytkowych poziomach wéd

podziemnych o zasiegu regionalnym.

ISTOTNY

Zmniejszenie powierzchni przepuszczalnej zlewni w obrebie duzych aglomeracji powoduje, ze 70-90%
wody opadowej odptywa nie zasilajagc wdd podziemnych, zas nadmierny pobdér wéd prowadzi do
obnizenia zwierciadta wdd podziemnych.

W regionie wodnym Goérnej Odry problem oceniono jako umiarkowany w skali regionu,
przekroczenie zasobdéw dyspozycyjnych w skali roku z powodu poboru odwodnieniowego oraz
poboru z ujeé na zaopatrzenie ludnosci.

W regionie wodnym Srodkowej Odry problem oceniono jako istotny, zmiany w potozeniu zwierciadta
wod podziemnych spowodowane sg przede wszystkim wielkos$cig poboru lub odwodnien gdérniczych
w stosunku do dostepnych zasobéw wodd podziemnych, udokumentowanymi lejami depresji
w gtéwnych uzytkowych poziomach wodonosnych, wieloletnim trendem spadkowym pofozenia
zwierciadta wéd podziemnych.

W regionie wodnym Warty i Noteci problem oceniono jako istotny, sg tu udokumentowane leje
depresji w gtébwnych uzytkowych poziomach wodonosnych oraz wieloletni trend spadkowy
w potozeniu zwierciadta wod podziemnych.

W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego problem oceniono jako istotny, sg tu
udokumentowane leje depresji w gtéwnych uzytkowych poziomach wodonosnych oraz wieloletni
trend spadkowy w potozeniu zwierciadta wéd podziemnych.

122 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Warszawa 2019, www.stopsuszy.pl (dostep: 14.10.2019 r.).
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Zagrozenie 4 typami suszy (atmosferycznej, rolniczej, hydrologiczne;j i
& & ¢©

hydrogeologicznej).

ISTOTNY

Okoto 52% obszaru dorzecza to obszary ekstremalnie zagrozone suszg rolnicza. W ponad 20%
obszaru dorzecza Odry mamy do czynienia z intensywnym i bardzo intensywnym wykorzystaniem
woéd powierzchniowych Dla 11,39% obszaru okre$lono intensywny stopied wykorzystania zasobdw
dyspozycyjnych wdéd powierzchniowych, czyli z wyrazng presjg na trwatos$é¢ zasobdw, co oznacza
eksploatacje wody na poziomie maksymalnej dostepnosci zasobdéw. Dla 10,95% obszaru dorzecza
eksploatacja przewyzsza iloé¢ zasobéw wodnych'®.

Na obszarze obejmujagcym 8,92% powierzchni dorzecza w czasie suszy hydrologicznej
zidentyfikowano brak mozliwosci zrealizowania potrzeb uzytkownikow, w tym takze
ekosystemowych'*.

Dodatkowo, w dorzeczu stwierdzono bardzo wysoki i wysoki procentowy udziat obszarow
zagrozonych wystepowaniem wszystkich czterech typdw suszy w regionach. Wysoki procentowy
udziat lat z suszg w wieloleciu. W 2019 r. we wszystkich wojewddztwach obszaru dorzecza

stwierdzono susze rolnicza™>.

Zagrozenie bardzo wysokie wskazano dla 13,6%, wysokie 34,8%, znaczne dla 36,8% obszaru regionu
wodnego Srodkowej Odry.

Zlewnig bilansowgq najbardziej zagrozong wystgpieniem wszystkich typow suszy jest Barycz, w ktérej
az 37% obszaru zidentyfikowano jako tereny o bardzo wysokim stopniu zagrozenia, 29% powierzchni
o wysokiej klasie zagrozenia.

W regionie wodnym Warty i Noteci problem oceniono jako istotny. Bardzo wysoki i wysoki
procentowy udziat obszarow zagrozonych wystepowaniem wszystkich czterech typéw suszy w
regionach. Wysoki procentowy udziat lat z suszg w wieloleciu.

Narazenie na susze wynikajace ze zmian klimatu.

ISTOTNY

Ze wzgledu na prognozowany wzrost sredniej temperatury powietrza oraz wzrost czestotliwosci fal
upatéw w okresie wiosenno-jesiennym, a takze zmiany charakteru opadéw (>opaddw nawalnych),
na obszarze Polski znaczgco wzrosnie czestotliwosé wystepowania suszy oraz dtugosé ich trwania.
Obecnie, juz co 2-3 lata notujemy susze, a od 2015 r. obserwujemy pogtebiajacg sie susze

123 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Warszawa 2019, www.stopsuszy.pl (dostep: 14.10.2019 r.).

124 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Warszawa 2019, www.stopsuszy.pl (dostep: 14.10.2019 r.).

125 Komunikat odnosnie wystgpienia warunkow suszy w Polsce, www.susza.iung.pulawy.pl (dostep:

14.10.2019 r.).
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hydrologiczng. Skutki suszy sg jednak bardziej dotkliwe w regionach poddanych silnej presji. W 2019

r. we wszystkich wojewddztwach obszaru dorzecza stwierdzono susze rolniczg"*.

W regionie wodnym srodkowej Odry problem jest istotny, obserwuje sie tu wysoki procentowy udziat
lat z suszg w wieloleciu.

Najwiekszy udziat procentowy lat suchych wystepowat w zlewniach Nysy Kiodzkiej, Bystrzycy,
Osobtogi oraz potudniowej czesci zlewni Bobru oraz Przyodrza. Najwyzszy udziat lat bardzo i
ekstremalnie suchych zaobserwowano w zachodniej czesci zlewni Baryczy oraz w potudniowej czesci
zlewni Bobru i Kaczawy. Sredni udziat miesiecy w wieloleciu z umiarkowang suszg wynosi 29
miesigce. Maksymalny procentowy udziat (powyzej 42%) wystepuje na obszarach zlewni Bobru, Nysy
Ktodzkiej, Widawy oraz Baryczy.

IV klasa zagrozenia wystepowania suszy atmosferycznej wystepuje w regionie wodnym Srodkowej
Odry, w pozostatych regionach wodnych zidentyfikowano obszary umiarkowanie i bardzo zagrozone.

W regionie wodnym Warty i Noteci problem oceniono jako istotny, obserwuje sie tu wysoki
procentowy udziat lat z suszg w wieloleciu.

g0

Narazenie na skutki suszy sektora zeglugi.

ISTOTNY

Pomimo bardzo dobrze rozwinietej, gestej sieci rzecznej, zasoby wdd powierzchniowych, zdolnosé
retencyjna w regionie wodnym Odry jest niska, co warunkowane jest uksztattowaniem terenu oraz
budowg geologiczng i przeksztatceniem zlewni. W przypadku roku suchego gtebokosci ponizej
gtebokosci tranzytowych mogg wystgpi¢ na wszystkich drogach wodnych regionu. Najwiekszy
problem diagnozuje sie na Odrze Swobodnie Ptyngcej ponizej Brzegu Dolnego. Z powodu suszy
warunki zeglugowe (zachowanie wymaganych parametrow tranzytowych) moga by¢ niespetnione.

Zbiorniki retencyjne petnig funkcje ekosystemowe, dlatego zasilanie drég srddlgdowych jest
limitowane czynnikami wynikajgcymi z planu ochrony.

W przypadku roku suchego gtebokosci ponizej gtebokosci tranzytowych mogg wystgpi¢ na wszystkich
drogach wodnych w regionie wodnym Warty. W 2015 r. poziomy wdd ponizej granicznego wystgpity
na 11 stacjach wodowskazowych. Najwiekszy problem diagnozuje sie na drodze wodnej E70,
niezachowanie gtebokosci tranzytowej moze stanowic 8,7% i wiecej dla czasu okresu zeglugowego.
Z powodu suszy warunki zeglugowe (zachowanie wymaganych parametréw tranzytowych) mogg by¢
niespetnione na Noteci i Warcie.

@ @ &
Y

Narazenie na skutki suszy sektora rolnictwo.

ISTOTNY

126 komunikat odnosnie wystgpienia warunkow suszy w Polsce, www.susza.iung.pulawy.pl (dostep:

14.10.2019 r.).
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Wysoki udziat gleb podatnych na susze uzytkowanych rolniczo. Wysoki procentowy udziat lat z susza
w wieloleciu. W lipcu 2019 r. susze rolniczg notowano na terenie wszystkich wojewddztw dorzecza.

Przyczyng wystgpienia ekstremalnej suszy rolniczej byta mata suma opaddéw, jak réwniez
ekstremalnie niska dostepnosé wody dla roslin. W przypadku suszy rolniczej istotnym czynnikiem
wptywajacym na kondycje roslin jest okres wystgpienia deficytu wody. Najbardziej wrazliwg czescig
okresu wegetacyjnego roslin uprawnych jest faza intensywnego wzrostu przypadajgca na miesigce
kwiecien i maj. W przypadku suszy rolniczej, istotnym czynnikiem wptywajacym na kondycje roslin
jest okres wystgpienia deficytu wodly.

g Y

Narazenie na skutki suszy sektora srodowisko przyrodnicze i
& e o bioréznorodnoscé.

ISTOTNY

Wysoka wrazliwos¢ Srodowiska przyrodniczego na przedtuzajacy sie susze. Wysoki, procentowy
udziat lat z suszg w wieloleciu. W przypadku przedtuzajacej sie suszy jej negatywny wptyw na stan
JCWP i siedliska od wéd zaleine jest znaczacy. Stanowi to zagrozenie dla celéw srodowiskowych
JCWP, a wynika ze spadku przeptywdw w ciekach oraz z zagrozenia dla przeptywu nienaruszalnego.

W regionie wodnym Srodkowej Odry problem oceniono jako istotny.

Szczegdlnie narazone sg zlewnie zagrozone suszg rolniczg i hydrologiczng. Obnizenie poziomu wadd
gruntowych zagraza celom srodowiskowym obszaréw chronionych od wéd zaleznych i przedmiotom
ochrony zwigzanymi z wodami, np. Zlewnie Bobru, Baryczy zagrozone sg 4 typami suszy.

W regionie wodnym Warty i Noteci problem oceniony jako istotny. Zlewnia bilansowa, gdzie udziat
JCWP zagrozonych suszg hydrologiczng wynosi 100% i dotyczy zlewni bilansowych: Gérna Warta,
Liswarta bez Kocinki, Warta od Liswarty do Widawki, Widawka, Warta od Widawki do Neru, Ner,
Warta od Neru do Prosny, Prosna, Warta od Prosny do Kanatu Mosinskiego, Poznanskie dorzecze
Warty, Wetna, Warta od Obrzycka do Noteci, Obr, Gérna Note¢, Note¢ pradoliny torunsko-
eberswaldzkiej, Gwda, Drawa, Dolna Warta. W wyniku presji skumulowanych , zwigzanych z
poborem bezzwrotnym wdéd, odwodnieniem pokopalnianym oraz lejami depresji, rosnie wrazliwosé¢
JCWP oraz terenéw chronionych na skutki suszy, ktére pogtebiajg negatywne oddziatywania. W wielu
obszarach regiondw obserwowany jest lokalny zanik przeptywu wdéd w ciekach oraz obnizenie
poziomu wod w jeziorach nawet o 4 m. Sytuacja stanowi powazne zagrozenie dla obszaréw
chronionych (np. Powodzki Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Nadgoplanski Park Tysigclecia
Wielkopolski i Kujawsko—Pomorski z obszarami NATURA 2000 Jezioro Gopto PLH040007, Ostoja
Nadgoplaniska PLB 040004).

Wptyw nadmiernego poboru woéd podziemnych na sredni przeptyw

rzeczny SQ.
UMIARKOWANY

W regionie wodnym Goérnej Odry, problem oceniono jako istotny. Aglomeracja Gérnego Slaska
w znacznym stopniu jest zaopatrywana w wode pitng z ujeé¢ powierzchniowych, wody te sg nastepnie
po wykorzystaniu odprowadzane w postaci sciekdw do najblizszych ciekéw powierzchniowych
znajdujacych sie czesto w innych zlewniach - przerzuty wody.
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W regionie wodnym Srodkowej Odry, problem jest umiarkowany. Umiarkowany wptyw poboru wéd
podziemnych na zmiany $redniego rocznego przeptywu rzek SQ, udokumentowane leje depresji
w gtéwnych uzytkowych poziomach wodonosnych, wieloletni trend spadkowy potozenia zwierciadta
wod podziemnych, przekroczenie zasobow dyspozycyjnych w skali roku z powodu poboru
odwodnieniowego (Turoszowskie Zagtebie Weglowe).

W regionie wodnym Warty, problem oceniono jako istotny. W wyniku gtebokich odwodnien kopaln
wegla brunatnego w rejonach Betchatowa, Turka i Konina zmienione zostaty stosunki wodne,
ktore doprowadzity do zmiany sieci wdd powierzchniowych. W obszarze bilansowym P-XIV (Gdrna
Notec¢), system wodny Gornej Noteci jest catkowicie nienaturalny: Kanat Warta-Gopto, Kanat
Bachorze Duze i Mate, Kanat Notecki oraz Kanat Bydgoski. W pozostatych obszarach pobdr
maksymalny dopuszczalny z uje¢ wod podziemnych, bez zwrotu wdd do systemu, moze mie¢ wptyw
na zmniejszenie przeptywu sredniego rocznego SQ.

W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego problem oceniono jako umiarkowany.
Zmiany w potozeniu zwierciadta wéd podziemnych spowodowane zbyt duzg wielkosciag poboru
w stosunku do dostepnych zasobéw wdd podziemnych, udokumentowanymi lejami depresji
w gtéwnych uzytkowych poziomach wodonosnych, a takze przekroczeniem zasobdéw odnawialnych
w skali roku z powodu poboru z uje¢ na zaopatrzenie ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi.

§

6 © Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych.

UMIARKOWANY

W regionie wodnym Goérnej Odry problem ocenia sie jako istotny. Zasoby gwarantowane wadd
podziemnych s3g tu nizsze lub zblizone do dyspozycyjnych. Pobér aktualny stanowi 80% ustalonych
zasobow gwarantowanych, pobdér prognozowany do 2030 roku szacowany na okoto 90,8%
ustalonych zasobdw gwarantowanych. Dla regionu wodnego, przy poborze prognozowanym, dla 38%
obszaru wystgpi deficyt wody, a 12% wskazano niskie rezerwy. Stwierdzony jest deficyt zasobéw w
rejonach GL-1V/D i GL-V/A - GOP, obszary silnie zmienione antropogenicznie (rejon Gliwic), z licznymi
kopalniami wegla kamiennego. Dtugotrwata eksploatacja wody jest prowadzona na poziomie
przekraczajagcym mozliwosci naturalnego odnawiania zasobdow wod podziemnych.

W regionie wodnym Srodkowej Odry problem ocenia sie jako nieistotny. Aktualne pobory wéd
podziemnych w skali regionu wynosza $rednio 17,6% ustalonych zasobdéw gwarantowanych. Przy
poborze aktualnym i prognozowanym dla 4% obszaru regionu stwierdzono deficyt wody, a 2%
wskazano niskie rezerwy.

W regionie wodnym Warty problem ocenia sie jako umiarkowany. Aktualne pobory wdd
podziemnych w skali regionu wynoszg s$rednio 35,4% ustalonych zasobéw gwarantowanych,
prognozowane 40,7%. Przy poborze aktualnym i prognozowanym dla 7% obszaru regionu
stwierdzono deficyt wody, a 1% wskazano zagrozenie brakiem rezerwy. Najwyisze pobory,
przekraczajace zasoby gwarantowane w obszarach bilansowych Widawka oraz Warta od Neru do
Prosny.

W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego problem ocenia sie jako nieistotny.
Aktualne pobory wéd podziemnych w skali regionu wynoszg s$redni 9% ustalonych zasobdw
gwarantowanych. Przy poborze aktualnym dla 2% obszaru regionu stwierdzono deficyt wody.
Najwyzisze pobory wdéd w obrebie uje¢ komunalnych: Szczecina, Koszalina i Kotobrzegu. Stopien
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wykorzystania zasobdéw 3% do 45%. Najwyzszy stopien wykorzystania zasobow (45,5%) stwierdzono
w pasie nadmorskim - obszar Uznam.
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Wptyw poboru maksymalnego z zasobéw gwarantowanych na

przeptywy nienaruszalne.

UMIARKOWANY

W przypadku bezzwrotnego poboru wéd podziemnych w wysokosci maksymalnego dopuszczalnego,
$redni roczny przeptyw pochodzenia podziemnego moze spas¢ ponizej przeptywu nienaruszalnego.
Deficyt zasobéw GOP.

Region wodny Goérnej Odry - problem istotny. Wptyw poboru wéd podziemnych na przeptyw
nienaruszalny wdéd powierzchniowych wykazuje silng zaleznos¢ od stopnia zwrotu zuzytych wéd do
systemu hydrograficznego zlewni.

Region wodny sSrodkowej Odry - problem umiarkowany. Zagrozenie nieosiggniecia przeptywu
nienaruszalnego moze wystgpi¢ podczas nizdwek, w warunkach zasilania rzek przez wody podziemne
i maksymalnego dopuszczalnego poboru bezzwrotnego.

Region wodny Warty - problem istotny. Sie¢ wéd powierzchniowych, ktére w duzej mierze maja
zasilanie przez wody podziemne w rejonie lejéw depresji ulegta zmianie, w wyniku poboréw wadd,
odwodnien, prowadzonej eksploatacji kopali wegla brunatnego.

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego — problem umiarkowany. Zagrozenie
nieosiaggniecia przeptywu nienaruszalnego moze wystapi¢ podczas nizéwek, w warunkach zasilania
rzeki przez wody podziemne i maksymalnego dopuszczalnego poboru bezzwrotnego przy zrzucie
wykorzystanych wéd do systemu w wysokosci <25%.

3.3 DORZECZE tABY

3.3.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

{040

6 6 6 6 Depozycja atmosferyczna.

BARDZO ISTOTNY

Przekroczenie wartosci granicznych, m.in. dla metali ciezkich i WWA, spowodowane spalaniem paliw
kopalnych i niskg emisjg. Odnotowano pogorszenie stanu chemicznego wzgledem poprzedniego
cyklu planistycznego.

b

Zrzut wod z chowu i hodowli ryb (17 punktéw zrzutu) do 4 JCWP.

ISTOTNY

Duza liczba punktéw odprowadzajagcych wody ze stawdw moze byé przyczyng oceny stanu
ekologicznego niektérych czesci wéd ponizej stanu dobrego (wskazania elementéw biologicznych
wrazliwych na trofie).
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Scieki komunalne i bytowe (w tym pochodzace od ludnosci
® © niekorzystajgcej z systemu kanalizacji sanitarnej).

UMIARKOWANY

Whnoszenie zanieczyszczen biogennych z oczyszczalni moze mie¢ wptyw (kumulacja zanieczyszczen
z oczyszczalni i ze stawdw) na ocene stanu ekologicznego niektérych czesci woéd ponizej stanu
dobrego (wskazania elementdéw biologicznych wrazliwych na trofie).

Rolnictwo — uzytki rolne zajmuja ponizej 30% powierzchni dorzecza
(w tym duza czes¢ uzytkéw zielonych), dominacja terenéw lesnych.

MALO ZNACZACY

Rolnictwo moze byé zrédtem zanieczyszczen biogennych, jednak struktura uzytkowania i niewielkie
pogtowie zwierzagt ma prawdopodobnie niewielki wptyw na stan waéd.

3.3.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwigzku z brakiem
mozliwosci osiggniecia celow srodowiskowych (odnosnie przedsiewziec
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).

MALO ZNACZACY

Niewystarczajacy potencjat naturalnej retencji.

MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza nie przewiduje sie potrzeby dziatan renaturyzacyjnych, problem jest zatem
mato znaczacy.

Ocena aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci

migracji ryb dwusrodowiskowych.

MAtO ZNACZACY

Dorzecze taby obejmuje rzeki, ktére nie zostaty wskazane jako priorytetowe do udroznienia,
ze wzgledu na potozenie czesci dolnego biegu gtdwnych rzek poza granicami Polski i znaczny stopien
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ich przegrodzenia. Z tego wzgledu analizowany problem nalezy uznac¢ za mato znaczacy w skali tego
dorzecza.

3.3.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

Powstanie lejéw depresji w uzytkowych gtéwnych poziomach

& & © wodonos$nych o zasiegu regionalnym.
ISTOTNY

Odnotowano znaczgce zmiany w pofozeniu zwierciadta wéd podziemnych. Powyzej 55% obszaru
dorzecza zagrozone jest bardzo lub ekstremalnie susza hydrogeologiczna, okoto 45% umiarkowanie
zagrozona. 100% obszaru dorzecza zagrozona jest bardzo i ekstremalnie susza hydrologiczng®.
W przypadku obszaréw goérskich istotny wptyw na wielkos¢ poboru wody podziemnej na cele
komunalne ma rozbudowa bazy noclegowej miejscowosci uzdrowiskowych i turystycznych. Zuzycie
wody przez "uzytkownikéw" - turystéw jest kilkakrotnie wyzsze niz mieszkarncéw, zwtaszcza w okresie
letnim. Dodatkowo przedtuzajgca sie susza na tym terenie sprawia, ze rosnie ryzyko przerw

w dostawach wody dla mieszkancow.

Wplyw nadmiernego poboru wéd powierzchniowych do nawodnien

® @ w okresie nizowek na przeptywy nienaruszalne.
UMIARKOWANY

Nadmierny pobdr wdd powierzchniowych z ciekdw moze by¢ istotnym zagrozeniem dla przeptywdw
nienaruszalnych w JCWP, zwtaszcza w okresie suszy hydrologicznej. W regionie wodnym taby i
Ostroznicy (Upa), zidentyfikowano 99% powierzchni o znacznym zagrozeniu suszg hydrologiczna.

Nieopomiarowany pobdr wéd podziemnych na potrzeby nawodnien

upraw rolnych.

MALO ZNACZACY

Nierejestrowany pobdr wdd z whasnych studni do nawadniania upraw rolnych, zwtaszcza w okresie
suszy, moze stanowi¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wdd podziemnych z obszaru
bilansowanego.

127 Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, Warszawa 2019, www.stopsuszy.pl (dostep: 14.10.2019 r.).
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Wptyw nadmiernego poboru woéd podziemnych na sredni przeptyw
rzeczny SQ.

MALO ZNACZACY

Pobdér wod podziemnych (z 2013 r.) i prognozowany (na 2030 r.) wykazuje niski stopien
wykorzystania wod podziemnych, brak szczegétowych danych.

Pobdr wéd oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

MALO ZNACZACY

Na poziomie dorzecza brak istotnej presji zwigzanej z dziatalnoscig kopald podziemnych oraz
odkrywkowych.

Stopien wykorzystania zasobow wéd podziemnych.

MALO ZNACZACY

Stopien wykorzystania wynosi niespetna 2%. Prognozowane pobory wéd podziemnych nie wptywaja
na istotne zwiekszenie stopnia wykorzystania tych zasobdw. Na obszarze dorzecza nie
zidentyfikowano obszaréw deficytowych.

Wptyw poboru maksymalnego z zasoboéw gwarantowanych na

przeptywy nienaruszalne.

MALO ZNACZACY

Brak danych. W przypadku bezzwrotnego poboru, w wysokosci maksymalnego dopuszczalnego,
sredni roczny przeptyw pochodzenia podziemnego moze spas¢ ponizej przeptywu nienaruszalnego.
W okresie suszy problem istotny.
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3.4 DORZECZE BANOWKI

3.4.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

Scieki przemystowe (5 punktéw zrzutu).

ISTOTNY

Przekroczenia wartosci granicznych kilku substancji szczegélnie szkodliwych (m.in.: kwas
perfluorooktanosulfonowy, difenyloetery bromowane). Mogg sie one przedostawa¢ do wdd takze
z odciekdw ze sktadowisk odpaddw.

‘.

6 Depozycja atmosferyczna.

UMIARKOWANY

Przekroczenia norm niektérych substancji szczegélnie szkodliwych pochodzacych ze spalania paliw
kopalnych i niskiej emisji (rte¢, WWA).

g Scieki komunalne (z 4 punktéw zrzutu) odprowadzane do 1 JCWP oraz
® © scieki bytowe (1 punkt).

UMIARKOWANY

Pomimo odprowadzania sciekédw w dorzeczu, odnotowano jedynie niewielkie przekroczenia wartosci
dobrego stanu jednego elementu biologicznego (fitobentos), a takze fosforu fosforanowego.

‘.

6 Rolnictwo — dominacja uzytkow rolnych (gtéwne grunty orne).

UMIARKOWANY

Pomimo bardzo duzego udziatu gruntéw ornych w dorzeczu odnotowano jedynie niewielkie
przekroczenia wartosci dobrego stanu jednego elementu biologicznego (fitobentos), a takze fosforu
fosforanowego.
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3.4.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwigzku z brakiem
mozliwosci osiggniecia celow srodowiskowych (odnosnie przedsiewziec
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).

MALO ZNACZACY

Niewystarczajacy potencjat naturalnej retencji.

MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza nie przewiduje sie potrzeby dziatan renaturyzacyjnych, problem jest zatem
mato znaczacy.

Ocena aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci

migracji ryb dwusrodowiskowych.

MALO ZNACZACY

Dorzecze Bandéwki obejmuje rzeki, ktére nie zostaty wskazane jako priorytetowe do udroznienia,
ze wzgledu na potfozenie czesci dolnego biegu gtéwnych rzek poza granicami Polski i znaczny stopien

ich przegrodzenia. Z tego wzgledu analizowany problem nalezy uznaé za mato znaczacy w skali tego
dorzecza.

3.43 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

Powstanie lejow depresji w uzytkowych gtéwnych poziomach

® ® wodonosnych o zasiegu regionalnym.

ISTOTNY

Caty region znajduje sie pod wptywem udokumentowanych lejéw depresji w gtéwnych uzytkowych
poziomach wodonosnych. Zwigzane sg z nimi stwierdzone zmiany antropogeniczne w rezimie waéd
podziemnych w ostatnich 20 latach. Zmniejszenie zasiegu powierzchni przepuszczalnych zlewni w
obrebie duzych aglomeracji powoduje, ze 70-90% wody opadowej odptywa nie zasilajgc wodd
podziemnych, zas nadmierny pobér wéd prowadzi do obnizenia zwierciadta wéd podziemnych.
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Wptyw nadmiernego poboru wod powierzchniowych do nawodnien
® © w okresie nizowek na przeptywy nienaruszalne.

UMIARKOWANY

Nadmierny pobér wdd powierzchniowych z ciekdw na cele rolnicze, czesto nierejestrowany,
prowadzony poprzez lokalne spietrzenie wéd, moze byé istotnym zagrozeniem dla przeptywoéw
nienaruszalnych w JCWP, zwtaszcza w okresie suszy hydrologicznej.

Nieopomiarowany pobdr wdéd podziemnych na potrzeby nawodnien
upraw rolnych.

MALO ZNACZACY

Nierejestrowany pobdr wéd z whasnych studni do nawadniania upraw rolnych, zwtaszcza w okresie
suszy, moze stanowi¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wdd podziemnych z obszaru
bilansowanego.

Pobodr wdd oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

MALO ZNACZACY

Na poziomie dorzecza brak istotnej presji zwigzanej z dziatalnoscig kopald podziemnych oraz
odkrywkowych.

Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych.

MAtO ZNACZACY

W dorzeczu stopien wykorzystania zasobdw gwarantowanych wynosi niespetna 2%, a prognozowane
pobory nie wyptyng istotnie na wzrost stopnia wykorzystania zasobow (ok. 15% wzrost). Na obszarze
dorzecza nie zidentyfikowano obszaréw deficytowych.

E E § Wptyw nadmiernego poboru wod podziemnych na sredni przeptyw
& 6 0

rzeczny SQ.

BRAK DANYCH

Brak danych wodowskazowych dla dorzecza uniemozliwia ocene wptywu zagospodarowania wad
podziemnych na wody powierzchniowe.
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Brak danych wodowskazowych dla tych dorzecza uniemozliwia ocene wptywu zagospodarowania
woéd podziemnych na wody powierzchniowe.

3.5 DORZECZE SWIEZEJ

3.5.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

6 6 6 Depozycja atmosferyczna.

BARDZO ISTOTNY

Badania monitoringowe prowadzone w nowym cyklu planistycznym wskazujg na przekroczenia norm
wartosci dla WWA (benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten, benzo(g,h,i)perylen, benzo(g,h,i)terylen)
pochodzacych z niskiej emisji.

‘.

Scieki bytowe (3 punkty zrzutu) oraz $cieki komunalne (1 punkt).

UMIARKOWANY

Badania monitoringowe prowadzone w poprzednim cyklu planistycznym wskazywaty na
przekroczenie stezen granicznych dla wskaznikéw zanieczyszczen organicznych (ChZT, OWO). Badania
w nowym cyklu wskazujg na utrzymujace sie wysokie wartosci OWO i ChZT.

3.5.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwiazku z brakiem

mozliwosci osiggniecia celow srodowiskowych (odnosnie przedsiewziec
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).

MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza nie wskazano derogacji z art. 4.7 RDW, problem jest zatem mato znaczacy.
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Niewystarczajacy potencjat naturalnej retencji.

MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza nie przewiduje sie potrzeby dziatan renaturyzacyjnych, problem jest zatem
mato znaczacy.

§? Ocena aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci

® migracji ryb dwusrodowiskowych.
MALO ZNACZACY

Dorzecze Swiezej obejmuje rzeki, ktére nie zostaty wskazane jako priorytetowe do udroznienia,
ze wzgledu na potozenie czesci dolnego biegu gtdwnych rzek poza granicami Polski i znaczny stopien
ich przegrodzenia. Z tego wzgledu analizowany problem nalezy uznac za mato znaczacy w skali tego
dorzecza.

3.5.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

Wptyw nadmiernego poboru woéd powierzchniowych do nawodnien
® 6

w okresie nizowek na przeptywy nienaruszalne.
UMIARKOWANY

Nadmierny pobdér wdd powierzchniowych z ciekdw na cele rolnicze, czesto nierejestrowany,
prowadzony poprzez lokalne spietrzenie woéd, moze byc¢ istotnym zagrozeniem dla przeptywow
nienaruszalnych w JCWP, zwtaszcza w okresie suszy hydrologicznej.

§? Nieopomiarowany pobér wéd podziemnych na potrzeby nawodnien

® upraw rolnych.
MALO ZNACZACY

Nierejestrowany pobdér wdéd z wiasnych studni do nawadniania upraw rolnych, zwtaszcza w okresie
suszy, moze stanowi¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wdd podziemnych z obszaru
bilansowanego.
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6 Pobdér wod oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

MALO ZNACZACY

Na poziomie dorzecza brak istotnej presji zwigzanej z dziatalnoscig kopald podziemnych oraz
odkrywkowych.

6 Stopien wykorzystania zasobéw waéd podziemnych.

MALO ZNACZACY

W dorzeczu stopien wykorzystania zasobdw gwarantowanych wynosi niespetna 2%, a prognozowane
zmiany nie wyptyng istotnie na wzrost stopnia wykorzystania zasobéw (ok. 15% wzrost). Na obszarze
dorzecza nie zidentyfikowano obszaréw deficytowych.

Powstanie lejow depresji w uzytkowych, gtéwnych poziomach
wodonos$nych o zasiegu regionalnym.

MALO ZNACZACY

Caty region znajduje sie pod wptywem udokumentowanych lejéw depresji w gtéwnych uzytkowych
poziomach wodonosnych. Zwigzane sg z nimi stwierdzone zmiany antropogeniczne w rezimie wod
podziemnych w ostatnich 20 latach.

, ,ﬂ?’ , Wptyw nadmiernego poboru wéd podziemnych na sredni przeptyw

rzeczny SQ.
BRAK DANYCH

Brak danych wodowskazowych uniemozliwia ocene wptywu zagospodarowania wod podziemnych na
wody powierzchniowe.

, ,ﬂ?’ , Wptyw poboru maksymalnego z zasobow gwarantowanych na

przeptywy nienaruszalne.

BRAK DANYCH

Brak danych wodowskazowych uniemozliwia ocene wptywu zagospodarowania wéd podziemnych na
wody powierzchniowe. W okresie suszy wptyw moze byc¢ znaczacy.
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3.6 DORZECZE NIEMNA

3.6.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

/] VA% /i
Scieki komunalne (co najmniej 19 punktéw zrzutu) odprowadzane do 14
)

JCWP oraz bytowe (co najmniej 20 punktéw zrzutu) odprowadzane do

10 JCWP.
BARDZO ISTOTNY

Duza liczba punktéw zrzutu sciekéw bytowych i komunalnych. W efekcie odnotowuje sie
przekroczenie wartosci granicznych dla wskaznikéw fizykochemicznych typowych dla zanieczyszczen
pochodzacych ze sciekédw (ChZT, OWO).

{000

6 6 6 6 Depozycja atmosferyczna.

BARDZO ISTOTNY

Emisja zanieczyszczenn do atmosfery i pézniejsza depozycja atmosferyczna powodujg przekroczenie
stezen metali ciezkich i WWA we wszystkich monitorowanych JCWP. Jest to zwigzane z obecnoscig
duzego osrodka miejskiego, emisji z transportu, niskiej emisji i emisji z zaktadéw przemystowych.
Sytuacja w obecnym cyklu planistycznym ulegta znaczacemu pogorszeniu w poréwnaniu z latami
2011-2016. Stwierdzono przekroczenia stezen difenyloeteréw bromowanych, ktére mogg pochodzi¢
m.in. z depozycji atmosferyczne;j.

Scieki przemystowe (7 punktow zrzutu) odprowadzane do 6 JCWP.

ISTOTNY

Przekroczenie stezen granicznych substancji szczegdlnie szkodliwych we wszystkich monitorowanych
w obecnym cyklu planistycznym JCWP rzecznych. Dotyczy to gtéwnie difenyloeteréw bromowanych,
ktdre mogg sie przedostawac do srodowiska z przemystu oraz z odciekdw ze sktadowisk odpaddw.

Rolnictwo — okoto 50% obszaru zlewni uzytkowane rolniczo, z czego

ponad 60% zajmuja grunty orne.

UMIARKOWANY

Nieliczne przekroczenia norm dla JCWP jeziornych i rzecznych, dotyczacych substancji biogennych
pochodzacych z rolnictwa oraz wskaznikéw biologicznych wrazliwych na eutrofizacje. Przekroczenia
wczesci JCWP stezen granicznych heptachloru, nalezgcego do grupy insektycydéw
chloroorganicznych powszechnie stosowanych w rolnictwie.
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3.6.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwigzku z brakiem
mozliwosci osiggniecia celow srodowiskowych (odnosnie przedsiewziec¢
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).

MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza nie wskazano derogacji z art. 4.7 RDW, problem jest zatem mato znaczacy.

¥

Niewystarczajacy potencjat naturalnej retencji.

MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza nie przewiduje sie potrzeby dziatan renaturyzacyjnych, problem jest zatem
mato znaczacy.

i? Ocena aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci

& migracji ryb dwusrodowiskowych.

MALO ZNACZACY

Dorzecze Niemna, podobnie jak dorzecze Pregoty, obejmuje rzeki odpowiadajagce wymaganiom
wegorza, a ponadto czesc rzek, z licznymi populacjami pstraga potokowego mogta byc¢ historycznie
wykorzystywana przez tro¢ i fososia. Jednak réwniez to dorzecze nie zostato wskazane jako
priorytetowe do udroznienia, ze wzgledu na potozenie czesci dolnego biegu gtéwnych rzek poza
granicami Polski i znaczny stopien ich przegrodzenia. Z tego wzgledu analizowany problem nalezy
uznaé za mato znaczacy dla gospodarki wodnej w skali tego dorzecza.

3.6.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

Wptyw nadmiernego poboru wod powierzchniowych do nawodnien

® w okresie nizowek na przeptywy nienaruszalne.

UMIARKOWANY

Nadmierny pobdér wdd powierzchniowych z ciekdw na cele rolnicze, czesto nierejestrowany,
prowadzony poprzez lokalne spietrzenie wéd, moze by¢ istotnym zagrozeniem dla przeptywow
nienaruszalnych w JCWP, zwtaszcza w okresie suszy hydrologicznej.

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 97



Europejskie ¥ Gospodarstwo Wodne
Infrastruktura i $rodowisko Ngggs# Wody Polskie Fundusz Spéjnosi

’ Fundusze Ry paistwowe Unia Europejska

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Nieopomiarowany pobdr wdéd podziemnych na potrzeby nawodnien
upraw rolnych.

MALO ZNACZACY

Nierejestrowany pobdr wéd z whasnych studni do nawadniania upraw rolnych, zwtaszcza w okresie
suszy, moze stanowi¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wdd podziemnych z obszaru
bilansowanego.

Wptyw nadmiernego poboru woéd podziemnych na sredni przeptyw
rzeczny SQ.

MALO ZNACZACY

Pobdr wod podziemnych (z 2013 r.) i prognozowany (na 2030 r.) w niewielkim stopniu wptywa na
Sredni roczny przeptyw SQ rzek. Wptyw poboru wdd podziemnych na przeptyw woéd
powierzchniowych w zlewniach Czarnej Hanczy i Marychy wykazuje na znaczace zaleznosci od
stopnia zwrotu zuzytych wéd do systemu hydrograficznego zlewni.

Pobodr wdd oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

MALO ZNACZACY

Na poziomie dorzecza brak istotnej presji zwigzanej z dziatalnoscig kopald podziemnych oraz
odkrywkowych.

Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych.

MAtO ZNACZACY

Pobory wéd podziemnych w skali polskiej czesci dorzecza Niemna wynosi okoto 5-11% ustalonych
zasobow gwarantowanych. Duze rezerwy zasobdw perspektywicznych (2030 roku). Ok. 40% zasobdéw
gwarantowanych wystepuje w regionie wodno-gospodarczym Czarna Hancza, gdzie zlokalizowane sg
najwieksze pobory. Na obszarze dorzecza nie zidentyfikowano obszaréw deficytowych.
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§ Pobdr maksymalny z zasobéw gwarantowanych na przeptywy

® nienaruszalne.
MALO ZNACZACY

Pobdér maksymalny dopuszczalny z uje¢ wdd podziemnych nie powoduje spadku przeptywu
nienaruszalnego, zagrozenie nieosiggnieciem przeptywu nienaruszalnego moze wystgpi¢ w okresie
przedtuzajgcej sie nizowki. Problem oceniono w skali dorzecza jako mato istotny. W okresie suszy
pobdr bezzwrotny wéd bedzie miat wptyw zardwno na przeptywy SQ, jak i przeptyw nienaruszalny.

Powstanie lejow depresji w uzytkowych gtownych poziomach

wodonosnych o zasiegu regionalnym.

MALO ZNACZACY

Zmniejszenie powierzchni przepuszczalnej zlewni w obrebie duzych aglomeracji powoduje, ze 70-90%
wody opadowej odptywa nie zasilajgc wdéd podziemnych, zas nadmierny pobdér wéd prowadzi do
obnizenia zwierciadta wdd podziemnych.

3.7 DORZECZE PREGOLY

3.7.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

6 6 6 Depozycja atmosferyczna.

BARDZO ISTOTNY

Przekroczenie stezen granicznych substancji szczegdlnie szkodliwych (gtéwnie WWA) pochodzacych
ze spalania paliw kopalnych, niskiej emisji oraz transportu. Stwierdzono przekroczenia stezen
difenyloeteréw bromowanych, ktére mogg pochodzi¢ m.in. z depozycji atmosferycznej. W obecnym
cyklu planistyczny nastepuje pogorszenie stanu pod wzgledem substancji niebezpiecznych w wodzie
w poréwnaniu z poprzednim cyklem.

6 6 6 Scieki komunalne (94 punkty zrzutu) i bytowe (46 punktéw zrzutu).

BARDZO ISTOTNY

Liczne przekroczenia stezen granicznych wskaznikéw fizycznochemicznych wskazujgcych na
komunalne Zrédta zanieczyszczen (ChZT, OWO) — sytuacja nie ulegta praktycznie zmianie w nowym
cyklu planistycznym. Powazne przekroczenia w JCWP jeziornych elementéw biologicznych wrazliwych
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na biogeny, ktére mogty pochodzi¢ czesciowo ze sciekdéw. Negatywny wptyw ma tutaj takze obecnosé¢
licznej zabudowy letniskowej oraz duza presja turystyczna.

%

£} 4
S gf Rolnictwo — niemal 70% obszaru zlewni uzytkowane rolniczo, z czego
Y

%

wiekszos$¢ zajmuja grunty orne; obszar szczegdlnie narazony za azotany

ze zrédet rolniczych.
UMIARKOWANY

Nieliczne przekroczenia norm dla JCWP jeziornych i rzecznych, dotyczacych azotu azotanowego i
fosforu reaktywnego oraz powazne przekroczenia w JCWP jeziornych elementdéw biologicznych
wrazliwych na biogeny, ktére mogty czesciowo pochodzi¢ ze stosowania nawozéw mineralnych i
organicznych. Przekroczenia stezen granicznych heptachloru, nalezgcego do grupy insektycyddéw
chloroorganicznych powszechnie stosowanych w rolnictwie.

g
Scieki przemystowe (78 punktéw zrzutu).

UMIARKOWANY

Duza liczba punktéw zrzutu Sciekéw (w szczegdlnosci w zlewni tyny). Przekroczenie stezen
granicznych substancji szczegélnie szkodliwych (m.in. difenyloeteréw bromowanych) w kilku JCWP.
Mogg sie one przedostawac do srodowiska takze z odciekéw ze sktadowisk odpadow.

3.7.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

§ égé Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwigzku z brakiem

mozliwosci osiggniecia celéw srodowiskowych (odnosnie przedsiewzie¢
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).

ISTOTNY

W obszarze dorzecza Pregoty, rowniez najwieksza liczba planowanych w aPGW inwestycji objetych
derogacjg z art. 4.7 RDW zalicza sie do kategorii ,Prace regulacyjne i utrzymaniowe” (16 JCWP). Do
realizacji przewidziano lub podjeto prace w przypadku 9 inwestycji (56%). Ze wzgledu na wielkos¢
dorzecza swiadczy to o znacznym nagromadzeniu inwestycji z tej kategorii i istotnym znaczeniu
problemu wobec podjecia realizacji wiekszosci z nich.

W obszarze dorzecza Pregoty przewidziano réwniez budowe 3 zbiornikdw na rzekach: Matfa tyna,
Liwna i Sajna, dla ktorych wskazano derogacje z art. 4.7 RDW w odniesieniu do 5 JCWP. W przypadku
3 JCWP s3 one realizowane lub wskazane do realizacji. Ze wzgledu na powierzchnie dorzecza
istotno$¢ problemu budowy zbiornikdéw okreslono jako umiarkowang w sferze projektowanych prac
oraz ich realizacji.

Inne kategorie inwestycji i dziatan w obszarze dorzecza Pregoty nie wystepuja - dziatania obejmujg
tylko prace utrzymaniowe i regulacyjne oraz budowe zbiornikdw. Wskazuje to na umiarkowang
taczng istotnosé problemu w dorzeczu Pregoty.
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Niewystarczajacy potencjat naturalnej retencji.

ISTOTNY

Niedostateczny potencjat naturalnej retencji skutkuje konieczng realizacji inwestycji
hydrotechnicznych ingerujgcych negatywnie w hydromorfologie rzek; brak jest planowanych
inwestycji renaturyzacyjnych w dorzeczu. Jako rozwigzanie korzystne srodowiskowo, stuzace
poprawie naturalnej retencji w dolinach rzek, nalezy wskaza¢ odpowiednie utrzymanie lub
modernizacje urzadzen melioracji wodnych (rowéw), w celu umozliwienia sterowania odptywem wad
i jego spowalniania w okresach suchych (przeciwdziatanie suszy) oraz retencjonowanie wody w
okresach intensywnych opadéw (ograniczenie zagrozenia powodziowego).

Ocena aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci

migracji ryb dwusrodowiskowych.

MALO ZNACZACY

Dorzecze Pregoty obejmuje rzeki odpowiadajgce wymaganiom wegorza, jednak nie zostato wskazane
jako priorytetowe do udroznienia, ze wzgledu na potozenie czesci dolnego biegu gtéwnych rzek poza
granicami Polski i znaczny stopien ich przegrodzenia. Z tego wzgledu analizowany problem nalezy
uznac za mato znaczacy w skali tego dorzecza.

3.7.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

E? Powstanie lejow depresji w uzytkowych gtéwnych poziomach

& & 6 wodonosnych o zasiegu regionalnym.
ISTOTNY

Zmniejszenie powierzchni przepuszczalnej zlewni w obrebie duzych aglomeracji powoduje ze 70-90%
wody opadowej odptywa nie zasilajgc wod podziemnych, zas nadmierny pobdér woéd prowadzi do
obnizenia zwierciadta wéd podziemnych.
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g Wptyw nadmiernego poboru wod powierzchniowych do nawodnien

® © w okresie nizowek dtugotrwatych na przeptywy nienaruszalne.
UMIARKOWANY

Nadmierny pobér wdd powierzchniowych z ciekdw na cele rolnicze, czesto nierejestrowany,
prowadzony poprzez lokalne spietrzenie wéd, moze by¢ istotnym zagrozeniem dla przeptywoéw
nienaruszalnych w JCWP, zwtaszcza w okresie suszy hydrologicznej.
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Nieopomiarowany pobdr wdéd podziemnych na potrzeby nawodnien
upraw rolnych.

MALO ZNACZACY

Nierejestrowany pobdr wéd z whasnych studni do nawadniania upraw rolnych, zwtaszcza w okresie
suszy, moze stanowi¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wdd podziemnych z obszaru
bilansowanego.

Wptyw nadmiernego poboru woéd podziemnych na sredni przeptyw
rzeczny SQ.

MALO ZNACZACY

Pobdér wodd podziemnych (z 2013 r.) i prognozowany (na 2030 r.) wykazuje niski stopien
wykorzystania wéd podziemnych; pobdr aktualny i prognozowany w niewielkim stopniu wptywa na
Sredni roczny catkowity przeptyw rzeczny SQ. Wynik oceny wptywu poboru wod podziemnych na
przeptyw wdd powierzchniowych w zlewniach rzek tyna, Guber i Wegorapa, w warunkach zasilania
tych rzek wytgcznie przez wody podziemne, wykazuje zaleznos¢ od stopnia zwrotu zuzytych wéd do

systemu hydrograficznego zlewni®.

Pobdr wéd oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

MAtO ZNACZACY

Na poziomie dorzecza brak istotnej presji zwigzanej z dziatalnoscig kopald podziemnych oraz
odkrywkowych.

Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych.

MAtO ZNACZACY

Pobory wdd podziemnych w polskiej czesci dorzecza Pregoty wynoszg okoto 14% ustalonych zasobdow
gwarantowanych. Najwyisze pobory woéd, okoto 26% ustalonych zasobdéw gwarantowanych,
stwierdzono w rejonie wodno-gospodarczym tyna od Jeziora Ustrych do kanatu Sprecewo, na
poziomie regionéw Gizycko, Dejna, Guber okoto 20%, w pozostatych 10%. Na obszarze dorzecza nie
zidentyfikowano obszaréw deficytowych.

128 . ) . .. . . . . . .

Bilans wodnogospodarczy wéd podziemnych z uwzglednieniem oddziatywar z wodami powierzchniowymi
w polskiej czesci dorzeczy: Dniestru, Dunaju, Jarft, taby, Niemna, Pregoty, Swiezej i Ucker, www.pgi.gov.pl
(dostep: 14.10.2019r.).
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§ Wptyw poboru maksymalnego z zasoboéw gwarantowanych na

® przeptywy nienaruszalne.
MALO ZNACZACY

Nie ma zagrozenia dla utrzymania przeptywu nienaruszalnego przy zwrocie zuzytych Sciekow.
W przypadku bezzwrotnego poboru, w wysokosci maksymalnego dopuszczalnego, sredni roczny
przeptyw pochodzenia podziemnego moze spasé ponizej przeptywu nienaruszalnego. Przeptyw wéd
rzek tyna, Guber i Wegorapa, w warunkach zasilania tych rzek wytgcznie przez wody podziemne,
wykazuje zaleznos¢ od stopnia zwrotu zuzytych wéd do systemu hydrograficznego zlewni. W okresie
suszy problem istotny.

3.8 DORZECZE DNIESTRU

3.8.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

Depozycja atmosferyczna.

BARDZO ISTOTNY

Przekroczone wartosci granicznych dla substancji szczegélnie szkodliwych (zaréwno w poprzednim,
jak i obecnym cyklu planistycznym), w tym m.in. substancji pochodzacych gtéwnie z niskiej emisji
(np. fluoranten, benzo(a)piren) trafiajgcych do wéd z depozycjg atmosferyczna.

Scieki komunalne (z 3 oczyszczalni) odprowadzane do 1 JCWP i $cieki
bytowe (1 punkt) oraz Scieki od ludnosci niekorzystajacej z systemu

kanalizacji sanitarnej.
MALO ZNACZACY

Jak wskazujg wyniki monitoringu wdd realizowane w obecnym cyklu planistycznym, nie odnotowuje
sie przekroczen norm w stosunku do zanieczyszczerr biogennych, w tym typowych dla sciekow i
produkcji zwierzecej (w tym typowych dla $ciekdw: BZTs, ChZT, zawiesina, azot amonowy) oraz
biologicznych elementéw oceny wrazliwych na eutrofizacje (w przypadku elementéw biologicznych
nastgpita poprawa w poréwnaniu z poprzednim cyklem).

Rolnictwo — uzytki rolne zajmuja ponizej 40% powierzchni dorzecza

(w tym duzo uzytkow zielonych) dominacja terenow lesnych.

MALO ZNACZACY

Projekt Przeglqdu istotnych problemow gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 104



Fundusze R Paristwowe
Europejskie W Gospodarstwo Wodne Unia Europejska
Infrastruktura i érodowisko Ngggs# Wody Polskie Fundusz Spéjnosc

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

Jak wskazujg wyniki monitoringu wéd realizowane w obecnym cyklu planistycznym, nie odnotowuje
sie przekroczen norm w stosunku do zanieczyszczen biogennych, w tym typowych dla Sciekow i
produkcji zwierzecej (BZTs, ChZT, zawiesina, azot amonowy) oraz biologicznych elementéw oceny
wrazliwych na eutrofizacje (w przypadku elementéw biologicznych nastgpita poprawa w poréwnaniu
z poprzednim cyklem).

3.8.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwigzku z brakiem

mozliwosci osiggniecia celow srodowiskowych (odnosnie przedsiewziec
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).
MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza Dniestru nie wskazano derogacji z art. 4.7 RDW, problem jest zatem mato
znaczacy. Brak jest danych o planowanych w dorzeczu Dniestru dziataniach renaturyzacyjnych oraz o
potrzebie takich dziatan - problem nalezy uznac za mato znaczacy.

W Bazie HYMO dla dorzecza Dniestru zidentyfikowano 19 przegrod poprzecznych (w 2 JCWP
wchodzacych w sktad obszaru dorzecza w Polsce), z czego w 1 przypadku jest dostepna informacja o
braku przeptawki, a dla pozostatych brak jest danych. Wobec tego problem droznosci migracyjne;j i
mozliwosci jej oceny w odniesieniu do wielkosci dorzecza wystepuje, ale wobec braku wskazania rzek
w tym obszarze jako priorytetowych dla ryb dwusrodowiskowych, jest on mato znaczacy.

Dla catego dorzecza Dniestru poziom istotnosci problemoéw okresli¢ nalezy jako mato znaczacy.

3.8.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH

Wplyw nadmiernego poboru wéd powierzchniowych do nawodnien
® ©6

w okresie nizowek na przeptywy nienaruszalne.
UMIARKOWANY

Nadmierny pobdér wod powierzchniowych z ciekdw, czesto nierejestrowany, w okresie suszy
hydrologicznej moze by¢ istotnym zagrozeniem dla przeptywodw nienaruszalnych w JCWP.

§ Wptyw poboru maksymalnego z zasobéw gwarantowanych na
& przeptywy nienaruszalne.

MALO ZNACZACY

Podczas suszy, kiedy przewaza zasilanie podziemne rzek, maksymalny pobdr woéd podziemnych z
zasobow dyspozycyjnych moze mie¢ wptyw na przeptywy nienaruszalne, zwtaszcza przy kumulowaniu
presji z nadmiernym wykorzystaniem wdd powierzchniowych, poziom istotnosci moze sie réznicowaé
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lokalnie na poziomie dorzecza. Dla rzek dorzecza wskazuje sie na niewielkg wrazliwosé przeptywoéw
rzecznych utrzymywanych z zasilania podziemnego na stopien zwrotu woéd do systemu
hydrograficznego.

Nieopomiarowany pobdr woéd podziemnych na potrzeby nawodnien

upraw rolnych.
MALO ZNACZACY

Nierejestrowany pobdr wéd z whasnych studni do nawadniania upraw rolnych, zwtaszcza w okresie
suszy, moze stanowi¢ znaczny udziat w catkowitym poborze wdd podziemnych z obszaru
bilansowanego. Na poziomie dorzecza problem jest nieistotny.

Wptyw nadmiernego poboru woéd podziemnych na sredni przeptyw
rzeczny SQ.

MALO ZNACZACY

Wedtug bilansu wodno-gospodarczego, pobdr wéd podziemnych i pobdr prognozowany do 2030 r.
w niewielkim stopniu wptywac bedzie na sredni roczny przeptyw rzeczny SQ.

Pobdr wod oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

MAtO ZNACZACY

Na poziomie dorzecza brak istotnej presji zwigzanej z dziatalnoscig kopald podziemnych oraz
odkrywkowych.

Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych.

MAtO ZNACZACY

W dorzeczu stopien wykorzystania zasobéw gwarantowanych wynosi niespetna 1%, a prognozowane
do 2030 r. pobory nie wyptyng istotnie na wzrost stopnia wykorzystania zasobéw. Na obszarze
dorzecza nie zidentyfikowano obszaréw deficytowych.
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Powstanie lejéw depresji w uzytkowych gtéwnych poziomach

wodonosnych o zasiegu regionalnym.
MALO ZNACZACY

Zmniejszenie powierzchni przepuszczalnej zlewni w obrebie duzych aglomeracji powoduje, ze 70-90%
wody opadowej odptywa nie zasilajgc wéd podziemnych, zas nadmierny pobdér wdéd w okresie suszy
prowadzi do obnizenia ich zwierciadta. W dorzeczu jest to problem mato znaczacy.

3.9 DORZECZE DUNAJU

3.9.1 OCHRONA JAKOSCIOWA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

Depozycja atmosferyczna.

ISTOTNY

Wysokie wartosci pojedynczych substancji niebezpiecznych (benzo(a)piren, rte¢) pochodzacych
gtéwnie z niskiej emisji. W dorzeczu odnotowuje sie takie obnizenie klasy elementéw
fizykochemicznych pod wptywem wartosci pH, co takze moze wynika¢ z depozycji zanieczyszczen
zakwaszajacych.

Scieki komunalne (z 7 punktéw zrzutu) odprowadzanych do 4 JCWP oraz
® & o bytowych (1 punkt).

ISTOTNY

Przekroczenie norm pojedynczych parametréw fizykochemicznych wskazujgcych na eutrofizacje wod
w ponad potowie z monitorowanych JCWP. Przekroczenia dotyczace parametrow wskazujgcych na
pochodzenie zanieczyszczenn m.in. ze Sciekdéw (m.in. ChZT, BZT;, OWO). Dla jednej jednolitej czesci
wod podziemnych (PLGW1000164) odnotowano takze przekroczenie stezen granicznych amoniaku,
takze pochodzgcego prawdopodobnie ze sciekdw (brak jest innych zidentyfikowanych potencjalnych
zrédet). Potwierdza to duzy wptyw Sciekdw na stan waéd.

G @

Eg' Eé Rolnictwo — uzytki rolne zajmuja ponizej 40% powierzchni dorzecza

® © (w tym duza czes¢ uzytkow zielonych), dominacja terenéw lesnych.

UMIARKOWANY

Przekroczenia norm dotyczgce wskaznikdow biogennych mogacych pochodzi¢ z produkcji zwierzecej
(m.in. ChZT, BZTs). Dla jednej JCWPd (PLGW 1000164) przekroczone wartosci graniczne dla
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amoniaku, ktéry moze pochodzi¢ z produkcji zwierzecej (istotnym problemem moze by¢
przechowywanie nawozéw organicznych.

3.9.2 ZMIANY MORFOLOGICZNE WOD POWIERZCHNIOWYCH

5 Skala zastosowania derogacji z art. 4.7 RDW w zwigzku z brakiem

mozliwosci osiggniecia celow srodowiskowych (odnosnie przedsiewziec¢
realizowanych w obecnym cyklu planistycznym).

MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza nie wskazano derogacji z art. 4.7 RDW, problem jest zatem mato znaczacy.

Niewystarczajacy potencjat naturalnej retencji.

MALO ZNACZACY

W obszarze dorzecza Dunaju nie zdiagnozowano niewystarczajgcego potencjatu naturalnej retencji
oraz nie przewiduje sie potrzeby dziatan renaturyzacyjnych, problem jest zatem mato znaczacy.

Ocena aktualnego wskaznika droznosci rzek pod katem mozliwosci

migracji ryb dwusrodowiskowych.

MAtO ZNACZACY

Dorzecze Dunaju obejmuje rzeki, ktére nie zostaly wskazane jako priorytetowe do udroznienia ze
wzgledu na potozenie czesci dolnego biegu gtdéwnych rzek poza granicami Polski i znaczny stopien ich
przegrodzenia. Z tego wzgledu analizowany problem nalezy uzna¢ za mato znaczacy w skali tego
dorzecza.

3.9.3 OCHRONA STANU ILOSCIOWEGO WOD POWIERZCHNIOWYCH |
PODZIEMNYCH

Wptyw poboru maksymalnego z zasobow gwarantowanych na

® przeptywy nienaruszalne.
UMIARKOWANY

W dorzeczu pobdr maksymalny nie powoduje spadku SQ ponizej przeptywu nienaruszonego. Podczas
suszy przewaza zasilanie podziemne rzek, maksymalny pobdér wdéd podziemnych z zasobdw
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dyspozycyjnych moze mie¢ znaczacy wptyw na przeptywy nienaruszalne, zwtaszcza przy kumulowaniu
presji z nadmiernym wykorzystaniem wdd powierzchniowych do celéw rolniczych, nawadniania
stokéw, poziom istotnosci moze sie réznicowac lokalnie na poziomie dorzecza, zalezy w duzej mierze
od stopnia zwrotu zuzytych wdd do systemu hydrograficznego danej zlewni.

Wptyw nadmiernego poboru wod powierzchniowych do nawodnien

® © w okresie nizowek na przeptywy nienaruszalne.
UMIARKOWANY

Nadmierny pobdr wéd powierzchniowych, czesto nierejestrowany, w okresie suszy hydrologicznej
moze by¢ istotnym zagrozeniem dla przeptywdéw nienaruszalnych w JCWP.

Nieopomiarowany pobor wdéd podziemnych na potrzeby nawodnien
upraw rolnych.

MALO ZNACZACY

Wptyw nadmiernego poboru woéd podziemnych na sredni przeptyw
rzeczny SQ.

MALO ZNACZACY

Nadmierny pobdr wod podziemnych w niewielkim stopniu wptywaé moze na $redni roczny przeptyw
rzeczny SQ.

Pobdr wod oraz odwodnienia obszaréw gorniczych.

MALO ZNACZACY

Na poziomie dorzecza brak istotnej presji.

Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych.
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MALO ZNACZACY

Na obszarze dorzecza nie zidentyfikowano obszaréw deficytowych.

§ Powstanie lejow depresji w uzytkowych gtéwnych poziomach

® wodonos$nych o zasiegu regionalnym.
MALO ZNACZACY

Zmniejszenie powierzchni przepuszczalnej zlewni w obrebie duzych aglomeracji powoduje, ze 70-90%
wody opadowej odptywa nie zasilajagc wdéd podziemnych, zas nadmierny pobdér wéd prowadzi do
obnizenia zwierciadta wdd podziemnych, na poziomie dorzecza problem nieistotny.

3.10 ISTOTNE PROBLEMY EKONOMICZNO-FINANSOWE W POSZCZEGOLNYCH
OBSZARACH DORZECZY

W obszarze ekonomiczno-finansowym mozna zatozy¢ i bedzie to zgodne z prawdg, ze problemy
dotyczg powierzchni catego kraju, niemniej ich skala jest powigzana z iloscig korzystajacych z waéd
w danym dorzeczu i iloscig dziatan przewidzianych w dokumentach strategicznych w gospodarce
wodnej. Natura probleméw ekonomiczno-finansowych lezy w sposobie funkcjonowania gospodarki
narodowej oraz sposobie organizacji dziatan w gospodarce wodnej. Obie te kwestie regulowane
prawnie i dotyczace obszaru catego kraju réwnoczeénie stanowig o istnieniu istotnych probleméw
ekonomiczno-finansowych na obszarach wszystkich dorzeczy.

Zidentyfikowano istotne problemy ekonomiczno-finansowe dla wszystkich dorzeczy, jednak ich
istotno$¢ w poszczegdlnych dorzeczach jest zréznicowana. Ocena ta wptywa na hierarchizacje i
odniesienie waznosci problemu w obszarze ekonomiczno-finansowym do probleméw w pozostatych
obszarach.

Ponizej przedstawiono wyniki oceny rangi istotnych probleméw w obszarze ekonomiczno-
finansowym w formie tabelarycznej, wraz z uzasadnieniem. Taka forma uzasadniona jest przede
wszystkim brakiem zmiennosci w poszczegdlnych dorzeczach, w naturze istotnych problemoéw w
obszarze ekonomiczno-finansowym.

Efektywnos¢ korzystania z zasobow wodnych Dorzecze IV!lejsce w
hierarchii
Kwestia efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych Wisty Bardzo istotny
jest problemem, ktéry lezy u podstaw RDW, jak i
Prawa wodnego. Ma swoje odzwierciedlenie w idei Odry Bardzo istotny
ponoszenia kosztéw ustug wodnych. W Polsce
problem efektywnosci gospodarowania wodami Dniestru Umiarkowany
nalezy do istotnych probleméw gospodarki wodnej.
Gtéwnie przez niski poziom inwestycji, efektywnos¢ Dunaju Umiarkowany
gospodarowania wodami jest tu nieoptymalna.
Ostatnio wprowadzone zmiany w Prawie wodnym taby Umiarkowany

oraz wprowadzanie zwrotu kosztéw ustug wodnych ] .
Niemna Umiarkowany
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stanowig pierwsze kroki do poprawy tej sytuacji. Pregoty

Banowki

Swiezej

Powyzej przedstawiono oceny istotnosci problemu efektywnosci wykorzystania zasobdw wodnych
dla poszczegdlnych obszaréw dorzeczy. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w dwdch przypadkach
oceniono problem jako mato znaczgcy. Ocena ta wynika z niewielkiego, pod wzgledem powierzchni,
obszaru dorzecza oraz ilosci dziatan przewidzianych dla osiggniecia celéw srodowiskowych.

W przypadku dorzeczy Odry i Wisty, mowa jest o istotnosci problemu efektywnosci, ktéry ujawnia sie
jako bardzo istotny z powodu wystepowania znacznej ilosci podmiotéw korzystajacych z wod, w tym
pobierajacy wody na potrzeby energetyki konwencjonalnej, wodnej i na cele komunalne.

Finansowanie dziatan w gospodarce wodnej Dorzecze IV!lejsce w
hierarchii
Wptyw na realizacje celéw s$rodowiskowych dla Wisty Bardzo istotny
poszczegblnych JCW stanowi problem finansowania.
Zrédtem finansowania dziatarh w dziedzinie gospodarki Odry Bardzo istotny
wodnej sg przede wszystkim budzety publiczne.
Znacznym utrudnieniem jest: stosunkowo mata ilo$¢ Dniestru Umiarkowany
Srodkow przeznaczonych na realizacje (niedobdr
$rodkéw) oraz mnogo$¢ potencjalnych  Zrédet Dunaju Umiarkowany
finansowania, przy czym zrédta te obejmujg réwniez
finansowanie dziatad z innych obszaréw ochrony Niemna Umiarkowany
$rodowiska. Efektywnos¢ ekonomiczna dziatan z o
zakresu gospodarki wodnej jest nieporéwnywalna z Bandwki
efektywnoscig dziatan w ochronie $rodowiska i
. . , . taby
wspieranych przez polityke panstwa i UE.
Pregoty
Swiezej

Powyzej przedstawiono podsumowanie problemu finansowania dziatan w gospodarce wodnej, ktére
mogtyby przyczynic¢ sie do niepogarszania stanu wdéd i do osiaggniecia celéw $Srodowiskowych. Opis
problemu przedstawiono dla wszystkich dorzeczy w ten sam sposdb, z uwagi na brak znaczacych
réznic w jego naturze pomiedzy poszczegélnymi dorzeczami.

Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, Ze ze wzgledu na niewielkg liczbe dziatan w mniejszych
powierzchniowo dorzeczach i brak identyfikacji tego problemu w ramach opracowania Ocena
postepu we wdrazaniu programdw dziatari’®, problem jest oceniony jako mato znaczacy. Dotyczy to
dorzeczy, gdzie liczba dziatan, jak i podmiotéw korzystajacych z wéd, ktére potencjalnie mogtyby
sfinansowac swoje dziatania dla poprawy realizacji celdw srodowiskowych, jest niewielka.

2 ocena postepu we wdrazaniu programéw dziatari dla JOWP i JCWPd wynikajgcych z aPWSK, Gliwice 2018.
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Najwyzszg ocene waznosci (bardzo istotny problem) nadano problemowi finansowania na obszarach
dorzeczy Wisty i Odry, co wynika z identyfikacji w ramach przywotanego opracowania oraz ze
znacznej liczby przewidzianej w tych dorzeczach dziatan na rzecz poprawy srodowiska wodnego.
Liczba dziatan determinuje wage problemu, gdyz przy braku finansowania nie mozna zrealizowac
wiekszej liczby dziatan wptywajgcych na cele srodowiskowe.
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4 PODSUMOWANIE

Jednym z gtéwnych czynnikdéw majacych wptyw na ekosystemy wodne, powodujgcym obnizenie
jakosci wodd oraz pogorszenie stanu ekologicznego, jest wprowadzanie zanieczyszczen
mechanicznych, biologicznych i chemicznych do wody™®. W tej grupie wyrdznié nalezy
zanieczyszczenia troficzne (gtdwnie fosfor i azot) jako czynnik w duzej mierze odpowiedzialny za
degradacje wadd stojacych i ptyngcych, poprzez nasilenie procesu eutrofizacji, czyli procesu uzyzniania
wod na skutek doptywu substancji biogennych, gtéwnie z rozproszonych i punktowych Zrdédet
rolniczych oraz sciekdw komunalnych. W ostatnich latach obserwowana jest jednak poprawa jakosci
wod, dotyczaca w szczegdlnosci substancji biogennych oraz innych parametréw zwigzanych z
procesem eutrofizacji wdd. Jest to spowodowane zmianami strukturalnymi w rolnictwie i budowa
nowych oczyszczalni $ciekéw™'. Badania monitoringowe™ wskazujg jednak, ze mimo poprawy,
regularnie stwierdza sie przekroczenia norm jakosci w odniesieniu do biogendw i BZTs oraz ChZT.
Substancje biogenne dostajg sie do wéd powierzchniowych gtdwnie ze zrédet obszarowych oraz
punktowych, z ktérych pochodzi ponad 70% tadunkéw azotu i fosforu wptywajgcych do Battyku. Sg to
zwigzki gtdéwnie pochodzenia rolniczego oraz ze zrzutu s$ciekdw (réwniez oczyszczonych). Bardzo
waznym elementem wptywajacym na stezenia substancji biogennych w wodzie sg réwniez Zrédta
naturalne (np. uwalnianie z osadéw dennych), z ktérych pochodzi ponizej 20% tadunkow trafiajgcych

do Morza Battyckiego. W tej grupie niewielki jest udziat zwigzkéw zdeponowanych z powietrza™.

Dodatkowym elementem wptywajgcym na proces eutrofizacji wdd, obecnie juz zauwazalnym,
aw przysztosci prawdopodobnie postepujagcym, sg prognozowane zmiany klimatyczne, w tym
szczegoblnie wzrost temperatury powodujacy przyspieszenie procesdow biochemicznych i chemicznych
w wodach powierzchniowych™*. Negatywne skutki eutrofizacji ekosystemdéw, wptywajace m.in. na
ich stan ekologiczny, bedg tez potegowane w sytuacji zwiekszonego parowania oraz utrzymujgcych
sie niskich standw wod™.

Z nietroficznych czynnikdw odpowiedzialnych za degradacje ekosysteméw wodnych wymienié nalezy
m.in. zakwaszenie, substancje toksyczne, metale ciezkie, a takie podgrzanie wdd. Zakwaszenie
ekosysteméw wodnych spowodowane jest najczesciej kwasem siarkowym i azotowym,
pochodzgcymi ze spalania paliw kopalnych, dostajgcymi sie do wody z opadami oraz ze sptywami ze
zlewni. W warunkach Polski, z problemem zakwaszenia wéd mamy do czynienia w rzekach gérskich

130 Zelazo, Renaturyzacja rzek i dolin, Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich 2006/4/1, s. 11-31.

B w. Rast; J.A. Thornton, Trends in eutrophication research and control, Hydrol. Process. 1996/10, s. 295-313;
J. Zbierska, S. Murat-Btazejewska, K. Szoszkiewicz, A.E. tawniczak, Bilans biogendw w agroekosystemach
Wielkopolski w aspekcie ochrony jakosci wod na przyktadzie zlewni Samicy Steszewskiej, Poznan 2002, s. 133; D.
Absalon, M. Matysik, Changes in water quality and runoff in the Upper Oder River Basin, Geomorphology
2007/92, s. 106-118; A. Kuzniar, A. Kowalczyk, M. Kostuch, Long-Term Water Quality Monitoring of a
Transboundary River, Pol. J. Environ. Stud. 2014/23(3), s. 1009-1015; P. IInicki, K. Gérecki, P. Lewandowski, R.
Farat, Long-term variability of total nitrogen and total phosphorus concentration and load in the south part of
the Baltic sea basin, Fresenius Environ. Bull. 2016/25/6, s. 1892-1909.

132 Wyniki badan monitoringowych dostepne sg na stronie www.gios.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).

33 Sources and pathways of nutrients to the Baltic Sea HELCOM PLC-6 Baltic Sea Environment Proceedings No.
153.

B34 p, Biedka, Wpfyw zmian temperatury na przebieg procesow zwiqzanych z eutrofizacjq jezior, Ekonomia
i Srodowisko 2013/2(45), s. 242-254.

B35Es. Ba kker, S. Hilt, Impact of water-level fluctuations on cyanobacterial blooms: options for management,
Aquatic Ecology 2016/50, s. 485.
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(jedynie w rzekach silnie krzemianowych). Na nizinach, z pewnymi wyjatkami, z uwagi na uktad
weglanowy™®, ktéry buforuje wody, zakwaszenie nie jest problemem. Metale ciezkie w wodach
powierzchniowych pochodzg z instalacji przemystowych (spalanie paliw, Scieki przemystowe),
Srodkow transportu, rolnictwa (Srodki ochrony roslin) oraz ze zrédet naturalnych. Podgrzanie waéd
powierzchniowych moze nastepowaé na skutek odprowadzania wdéd pochodzgcych z instalacji
chtodzacych elektrowni lub innych obiektdw przemystowych. Zwiekszenie temperatury moze by¢
rowniez skutkiem przegrodzenia rzeki i powstania zbiornika zaporowego, w ktérym woda nagrzewa
sie duzo bardziej niz w ekosystemach ptynacych®™’. Wraz z rozwojem cywilizacji mamy do czynienia z
nowymi rodzajami zanieczyszczen, w tym m.in. z substancjami farmakologicznymi, pochodzgcymi ze
szpitali, zaktadéw weterynaryjnych, ale takze z gospodarstw domowych oraz z hodowli zwierzat.
Wiele z tych zwigzkéw nie jest usuwane w istniejgcych oczyszczalniach sciekow i przedostaje sie do
wod powierzchniowych i podziemnych. Sg to m.in. leki przeciwzapalne, hormony, srodki stosowane
w chemioterapii, antybiotyki. W Polsce obecnos¢ substancji farmakologicznych stwierdzono w

rzekach réznej wielko$ci.'*®.

W obszarze problemowym ,,zmiany morfologiczne wéd powierzchniowych” zidentyfikowano kilka
zagadnien o istotnym znaczeniu dla gospodarki wodnej w cyklu planistycznym 2022-2028. Przy
nalezytym uzasadnieniu nadrzednych celdw spotecznych i wdrozeniu wszystkich zasadnych srodkéw
minimalizujacych i kompensacji, s dopuszczalne w swietle RDW ze wzgledu na przyjete derogacje,
jednak znaczne przeksztatcenie licznych czesci wéd moze powodowac wzrost presji w odniesieniu do
innych JCWP i pogorszenie stanu ekologicznego potozonych w tych samych systemach rzecznych. Te
niekorzystne oddziatywania wynikajg w pewnym stopniu ze stwierdzonej niedostatecznej realizacji
zadan renaturyzacyjnych, szczegdlnie w kontekscie zwiekszenia retencji korytowej i dolinowej w celu
wdrozenia nietechnicznych metod ochrony przeciwpowodziowej. Prowadzi to do koniecznosci
stosowania dziatan technicznych (regulacje, budowa zbiornikdw wodnych) o znacznie wiekszym
stopniu ingerencji w ekosystem rzeki niz przy wspieraniu naturalnego potencjatu retencyjnego
zlewni. Problem ten powinien jednak zostac istotnie zredukowany po opracowaniu i wdrozeniu
programu renaturyzacji wod, przygotowywanego obecnie na zlecenie PGW WP KZGW. Ztagodzeniu
skutkdw robdét hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych stuzyé beda tez wdrazane kodeksy dobrych
praktyk oraz przewodniki. Podobnie istotny jest problem przegrdéd na rzekach i budowy nowych
zbiornikéw i jazdéw — wprawdzie skala ilosciowa jest tu znacznie mniejsza niz w poprzedniej kategorii
robot, ale wptyw inwestycji na funkcjonowanie catych systemdéw rzecznych jest znacznie silniejszy,
szczegoblnie w przypadku budowy zbiornikéw na gtéwnych rzekach dorzeczy, stanowigcych korytarze
migracji ryb (w tym gatunkéw dwusrodowiskowych) o kluczowym znaczeniu w skali kraju i regionu.
Tymczasem zapewnienie droznosci migracyjnej ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow
Srodowiskowych wielu czesci wodd, dla ktérych jako element oceny stanu lub potencjatu
ekologicznego wskazany jest wskaznik ichtiologiczny D, bazujagcy na  wystepowaniu
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb. Skala rozpoznania funkcjonalnosci tych obiektéw jest
zdecydowanie niewystarczajgca, przy czym brak jest dotychczas opracowania i wdrozenia metod
oceny sprawnosci przeptawek, a dostepne wyniki monitoringu tych urzadzen sg trudne do
interpretacji i poréwnania wobec braku jednolitej metodyki. Te same problemy identyfikowane sg w

38 Uktad, ktory buforuje naturalne wody umozliwiajgc utrzymywanie statego pH.

37'p. Brimblecombe, Atmospheric chemistry [w:] Handbook of ecological restoration. Principles of restoration,

red. M.R. Perrow, A.J. Davy, Camridge 2002, s. 206-219; J.R. Dojlido, Chemia wdd powierzchniowych, Biatystok
1995; A. Kabata-Pendias, H. Pendias, Biogeochemia pierwiastkow sladowych, Warszawa 1999; Z. Kajak,
Hydrobiologia-Limnologia. Ekosystemy wdd srodlgdowych, Warszawa 2001.

138 M. Gromiec, A. Sadurski, M. Zalewski, P. Rowinski, Zagrozenia zwigzane z jako$cig wody, Nauka 2014/1,
s.99-122.
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pozostatych, mniejszych zlewniach, szczegdlnie Pregoty i Niemna, a takze Dniestru i Dunaju. Jednak
skala nasilenia problemoéw jest w czesci zlewni mniejsza lub ich rozwigzanie wykracza poza ramy
dziatan krajowych i wymaga wspétpracy miedzynarodowej. Czesc z problemoéw identyfikowanych dla
dorzecza Wisty i Odry nie wystepuje w matych dorzeczach, poniewaz nie wskazano w nich
konkretnych typdw inwestycji zagrazajgcych osiggnieciu celdéw srodowiskowych. Problem przegréd
poprzecznych jest réwniez zauwazalny w tych dorzeczach, jednak ze wzgledu na brak wskazania tych
systemow rzecznych jako priorytetowych dla odtworzenia drog migracji ryb dwusrodowiskowych,
jego znaczenie jest mniejsze niz w gtdwnych dorzeczach kraju.

Mowigc o istotnych problemach w gospodarce wodnej, nalezy wyjs¢ od analizy zmian klimatu,
w kontekscie ich wpltywu na istniejgce w zlewniach, regionach wodnych presje antropogeniczne
zwigzane z zagospodarowaniem wdd powierzchniowych i podziemnych. Skutki zamian klimatu
dostrzegalne sg bowiem zaréwno na poziomie catych dorzeczy, regiondw wodnych, jak i
poszczegdlnych zlewni, w postaci zmiany stanu ilosciowego i jakosciowego wdod. Od 2015 roku
nasilajgca sie susza powoduje kazdego roku ogromne straty w uprawach rolnych. W 2019 roku od 11
czerwca do 10 sierpnia wystgpienie suszy rolniczej stwierdzono na obszarze 15 wojewddztw (poza
warminsko-mazurskim), we wszystkich uprawach™®. Wysokie temperatury powietrza, przedtuzajace
sie fale upatéw oraz deficyt opaddw na terenie catego kraju spowodowat znaczne obnizenie poziomu
wod w rzekach, a w wielu miejscach odcinkowy zanik przeptywu wody. W regionach szczegdlnie
wrazliwych na zmiany poziomu wdd gruntowych, skutki deficytu opadéw i suszy hydrologicznej
wplynety istotnie na stan ilosSciowy wdd, a takze stan ekosysteméw od wadd zaleznych. W regionie
wodnym Srodkowej Odry w zlewniach szczegdlnie zagrozonych zjawiskiem suszy, np. zlewni Bobru,
w wielu miejscowosciach, w okresie letnim zabrakto wody (Podgérzyn, Karpacz), a w obszarach
gorskich i podgdrskich ceny za m® wody przekraczaja 20-30 zt. Sytuacje pogarsza zmiana charakteru
opadéw w zimie oraz wysokie parawanie. Bezéniezne zimy stajg sie przyczyng wystgpienia suszy juz
wczesng wiosng, ktdra jest szczegdlnie niebezpieczna dla upraw, bo poczatek okresu wegetacyjnego
jest kluczowy dla rozwoju roslin. Jednoczesnie szybki wzrost temperatury powietrza w marcu-
kwietniu prowadzi do gwattownych roztopdw $niegu zalegajgcego w wyzszych partiach gor i jest
przyczyng podtopied i powodzi - wysokiego ryzyka powodziowego. W roku 2019 poziom wadd
gruntowych obnizyt sie nawet o 1 - 1,5 m, co bezposrednio zagraza nie tylko uprawa rolnym, ale i
wrazliwym ekosystemom mokradtowym, torfowiskom i siedliskom chronionym, lesnym. Wzrost
wrazliwosci na zmiany klimatu danej zlewni, regionu wodnego, a tym samym wieksze straty z nimi
zwigzane powodowane sg dodatkowo przez presje, zwigzane ze sposobem zagospodarowania zlewni
oraz sposobem uzytkowania wdéd. Wylesione zlewnie, zmeliorowane tgki i pola, zabudowane
powierzchnie miast - to tracona retencja wod opadowych i roztopowych i szybszy sptyw tych wéd do
ciekéw. Opady nawalne, ulewne, w takich warunkach prowadzg do szybkich powodzi i podtopien.
Przesuszona gleba oraz uregulowane cieki szybko odprowadzajg wody do innych zlewni. Brak
warunkéw do infiltracji wéd deszczowych w grunt to brak zdolnosci do odbudowy zasobéw wadd
podziemnych, co za kilkanascie lat stac¢ sie moze duzym wyzwaniem dla naszej gospodarki wodnej,
zwtaszcza w regionach wodnych o silnie zmienionych stosunkach wodnych (tereny gornicze, wielkie
osrodki przemystowe, aglomeracje). Susza i deficyt opadéw spowodowat wzrost zapotrzebowania na
wode zaréwno na cele komunalne, rolnicze, jak i gospodarcze i energetyczne.

Tradycyjna energetyka, jak i mate elektrownie wodne, bazujg na zasobach wodnych. W przypadku
suszy i zmniejszenia przeptywéw w ciekach, nie s3 w stanie prawidtowo funkcjonowaé, w
konsekwencji mogg wystgpic problemy z zapewnieniem dostaw pradu do odbiorcéw indywidualnych,
a na ten podczas fal upatéw rosnie popyt. Podobna sytuacja dotyczy zaopatrzenia w wode. W 2019

3% komunikat odnosnie wystgpienia warunkéow suszy w Polsce, www.susza.iung.pulawy.pl (dostep:

14.10.2019r.).
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roku w wielu gminach wprowadzono ograniczenia dla uzytkownikéw wéd w zakresie poboru wdd z
sieci wodociggowej. Ograniczenia wprowadzano czasowo. Wysoki popyt na wody podczas fal upatéw
wynikat ze wzrostu zuzycia wody na podlewanie ogréodkéw przydomowych, trawnikéw, napetnianie
basendéw. W okresie przedtuzajgcej suszy istotnym problemem w niektérych regionach wodnych
moze okazaé sie nierejestrowany pobdr wdd z wtasnych studni na cele rolnicze, poniewaz, czesto
przekracza dozwolone ilosci niewymagajace opomiarowania. W perspektywie zmian klimatu i suszy
rolniczej, koniecznos¢ nawodnien upraw wodami podziemnymi bedzie rosngé, a moze znaczaco
wptynac na zasoby dyspozycyjne. W obszarach, w ktdorych obecnie wystepuje brak rezerw lub zostaty
one przekroczone, a pobrane wody podziemne sg odprowadzane w postaci $sciekdw do innych zlewni
— przerzuty, moze wynikngé problem wymagajacy wdrozenia dziatan naprawczych w zakresie retencji
wod i optymalizacji stosunkéw wodnych w catym regionie wodnym. Dotychczasowe podejscie do
poboréw wodd nalezy jak najszybciej zweryfikowaé. Rozwigzania, czesto techniczne, inzynieryjne,
dedykowane danym ciekom, zlewniom, ktdre przez lata byty wdrazane, uznawane za korzystne,
w dobie deficytu opaddéw i fal upatdw moga okaza¢ sie zawodne. Priorytetem okazujg sie
kompensacje retencyjne wymagane przez Prawo wodne, ktdre rewolucyjnie zmieniato definicje wéd
opadowych i roztopowych, w konsekwencji utracity one status Sciekdw, zyskujac nowa jakosé. Ta
zmiana uruchamia caty wachlarz ustug wodnych, wspierajgcych ustugi ekosystemowe, stanowigc
szanse dla odbudowy zasobéw wdéd podziemnych. Retencja wody deszczowej w miastach, wraz z
poprawg zdolnosci retencyjnych zlewni rolniczych, przywracanie naturalnej retencji w dolinach,
renaturyzacja ciekdw, moze pozytywnie wptyngé na stan ilosSciowy wadd. Jest to warunek konieczny
dla zapewnienia mozliwosci spetnienia celéw srodowiskowych JCWP i JCWPd.

W ramach zagadnien gospodarki wodnej w aspektach prawno-organizacyjnych i spotecznych
zidentyfikowano piec¢ obszaréw problemowych:

e zapewnienie efektywnosci nowego systemu instytucjonalnego na rzecz realizacji celéw
Srodowiskowych RDW,

e ograniczenie presji zabudowy na tereny narazone na niebezpieczeAstwo powodzi
(zachowanie i odtworzenie obszaréw naturalnej retencji),

e zapewnienie efektywnych mechanizméw pozyskania praw do nieruchomosci na cele
renaturyzacji rzek oraz odtwarzania naturalnej retencji na cele przeciwpowodziowe,

e wdrozenie efektywnej regulacji prawnej w zakresie metody szacowania przeptywow
Srodowiskowych,

e efektywna egzekucja nowych regulacji w zakresie wdrozenia zasady zwrotu kosztéw ustug
wodnych.

Wszystkie ze wskazanych powyzej probleméw nalezy zakwalifikowaé do kategorii istotnych.
W kontekscie powyzszej listy probleméw wskazaé nalezy, ze podstawowym celem przyswiecajgcym
uchwaleniu ustawy Prawo wodne dotyczacej zasad gospodarowania wodami byta zmiana struktury
prawno-organizacyjnej organdw administracji publicznej, wtasciwych w sprawach zarzgdzania
gospodarkg wodng. W kontekscie realizacji celow srodowiskowych RDW, w ramach nowego systemu
instytucjonalnego, konieczne jest zapewnienie odpowiedniego potencjatu kadrowego i
merytorycznego nowych instytucji, tj. zarzagdow zlewni, w zakresie wykonywania zadan przypisanych
nowym Prawem wodnym, zgodnie z ktérym zarzady zlewni m.in.:

o realizujg i wspodtdziataja w realizacji dziatan stuzgcych prowadzeniu zréwnowazonego
gospodarowania wodami, w tym osiggnieciu celéw srodowiskowych w zlewniach,

e realizujg przedsiewziecia zwigzane z odbudowg ekosysteméw zdegradowanych przez
eksploatacje zasobdéw wodnych oraz wspétdziatajg w tym zakresie z wtasciwymi organami i
podmiotami.

Co sie tyczy ograniczenia presji zabudowy na tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi
(zachowanie i odtworzenie obszaréow naturalnej retencji), konieczne jest zapewnienie bezwzglednej

Projekt Przeglgdu istotnych problemdéw gospodarki wodnej — materiat do konsultacji spotecznych 116



FUndl.ISZe ﬁ Paristwowe H i
Eu rOPEjskie H Gospodarstwo Wodne Unia EUFOPE]Ska

i Fundusz jnodci
Infrastruktura i Srodowisko Wody Polskie undusz Spojnoddi

Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami
planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

transpozycji map zagrozenie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatan PZRP.

W obszarze renaturyzacji rzek oraz odtwarzania naturalnej retencji na cele przeciwpowodziowe
wskazac nalezy na dwa zagadnienia:

e renaturyzacja rzek i dolin rzecznych stanowi dziatania stuzgce realizacji celow
Srodowiskowych RDW,

e niedostateczny potencjat naturalnej retencji skutkuje koniecznoscig realizacji inwestycji
hydrotechnicznych ingerujacych negatywnie w hydromorfologie rzek.

Nalezy zatozy¢, ze powyisze problemy zostang zminimalizowane lub wyeliminowane w zwigzku z
realizacjg projektow Wad Polskich ,Wdrozenie instrumentdw wspierajacych realizacje dziatan PZRP
(okres realizacji do dnia do 31 lipca 2020 r.)” oraz ,Krajowego programu renaturyzacji wod
powierzchniowych” (zakoriczenie projektu do dnia 29 lutego 2020 r.).

Co sie tyczy wdrozenia efektywnej regulacji prawnej w zakresie metody szacowania przeptywow
Srodowiskowych, konieczna jest kontynuacja dotychczasowych projektéw badawczo rozwojowych
oraz ustalenie ostatecznych rozwigzan prawnych akceptowalnych z ekonomicznego i spotecznego
punktu widzenia.

W koncu nalezy potozy¢ szczegélny nacisk na utworzenie skutecznego mechanizmu egzekucji zasady
zwrotu kosztow ustug wodnych. W kontekscie realizacji celéw srodowiskowych RDW, wdrozenie
zasady zwrotu kosztdw ustug wodnych, powinno zacheca¢ do racjonalnego gospodarowania
zasobami wodnymi, co ma ,,szczegdlne znaczenie w przypadku Polski, tj. kraju o niewielkich zasobach
wodnych w przeliczeniu na obywatela”®. Nalezy mie¢ nadzieje, ze ,nowy model zarzqdzania
gospodarkq wodng bedzie oznaczat wprowadzenie kompletnego systemu instrumentow
ekonomicznych, ktére bedg miaty na celu przede wszystkim bardziej oszczedne zarzqdzanie zasobami
wodnymi”™*'.

Istotne problemy w obszarze ekonomiczno-finansowym byly wskazywane réwniez w poprzednich
przegladach istotnych probleméw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy. Geneza IP w tym
obszarze jest znana i wynika wprost z probleméw z jakimi boryka sie cata gospodarka Polski — przede

wszystkim sg to braki w finansowaniu i niski poziom inwestycji***.

Problemy te zostaty zidentyfikowane w pracach nad wprowadzeniem ustawy Prawo Wodne, a zapisy
tej ustawy majg na celu ich minimalizacje. Wprowadzono optaty za ustugi wodnej, ktére pozwolg na
budowanie budzetéw dla realizacji zadan kluczowych z punktu widzenia jakos$ci zasobédw wodnych.
Prowadzone sg prace nad kolejnymi zmianami w rdéznych obszarach gospodarowania zasobami
wodnymi. Nie mniej dzi$ problemy ekonomiczno-finansowe muszg by¢ wskazane w zbiorze istotnych
problemdw, bo majg one znaczacy wptyw na osiggniecie celéw srodowiskowych.

Zidentyfikowano dwa IP w obszarze ekonomiczno-finansowym na obszarach wszystkich dorzeczy:

140 Odpowiedz na interpelacje poselska w sprawie podwyzki optat za ustugi wodne, udzielona przez

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska, pana Mariusza Gajde 12.07.2017 r., znak DZW-
1.070.48.2017.SW, www.sejm.gov.pl (dostep: 30.09.2019 r.).

%1 Ocena Skutkéw Regulacji [w] Rzadowy projekt ustawy - Prawo wodne, Sejm VIII kadencji, Druk 1529,

Warszawa 2017.

192w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stanowigce] dtugofalowa strategie dla catej gospodarki,
w wielu miejscach pojawia sie opis wyzwan dla poszczegdlnych obszaréw gospodarki narodowej, opisanych
jako niski poziom inwestycji — brak finansowania i niska efektywnos$¢ posiadanego majatku, czyli
wykorzystywania dostepnych zasobdéw.
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1) nieadekwatna efektywnos¢ korzystania z wdd,
2) brak odpowiedniego finansowania.

Nieefektywne korzystanie z wdd dotyczy catego obszaru kraju. Jej obrazem sg straty z systemoéw
dostarczania wody do celéw komunalnych, jak i nieadekwatna efektywnos$¢ produkcji i przesytu
energii elektrycznej i cieplnej. Gdyby woda wykorzystywana byta w sposéb efektywny, zmniejszone
zostatoby zapotrzebowanie na nia.

Z punktu widzenia poprawy efektywnos$ci mozna oczekiwac, ze wprowadzenie optat za ustugi wodne,
moze by¢ bodZzcem do prowadzenia inwestycji i modernizacji infrastruktury i systemu korzystania
z wody, tak by dostosowad jej zuzycie do faktycznego zapotrzebowania.

Problem odpowiedniego finansowania ma wplyw na realizacje celéw $rodowiskowych dla
poszczegdlnych JCW. Zrédtem finansowania dziatan w dziedzinie gospodarki wodnej sg przede
wszystkim budzety publiczne. Znacznymi utrudnieniami s3: stosunkowo mata ilos¢ Srodkéw
przeznaczonych na realizacje (niedobodr srodkdw) oraz mnogosé potencjalnych zrédet finansowania.
Potencjalne Zrédta finansowania dziatah w gospodarce wodnej obejmuja réwniez wsparcie finansowe
dziatan z innych obszaréw ochrony srodowiska. Nalezy doda¢ w kontekscie ostatniego utrudnienia, ze
efektywnos¢ ekonomiczna dziatan z zakresu gospodarki wodnej jest nieporéwnywalna z
efektywnoscia dziatan w ochronie srodowiska i wspieranych przez polityki, czy to panstwa, czy UE.

Problem odpowiedniego finansowania byt juz wskazywany w ramach identyfikacji istotnych
problemdéw w 2008 roku. Od tego czasu nastgpita zasadnicza zmiana w tym obszarze polegajaca na
wprowadzeniu ustawy Prawo Wodne. Nie mniej nadal pozostaje on istotnym problemem.

Podsumowanie prac w zakresie identyfikacji probleméw gospodarki wodnej w poszczegdlnych
obszarach tematycznych dla dorzeczy przedstawiono na ponizszych grafikach.
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6 ZAtACZNIKI

Zatgcznik 1. Przeglad istotnych problemoéw gospodarki wodne;.

Zatacznik 2. Statystyczne podsumowanie istotnych problemdw gospodarki wodne;j.
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